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κα Christine Lagarde
Διευθύνοντα Σύμβουλο

του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου 

Ουάσινγκτον 

Αγαπητή κα Lagarde: 

Στην επισυναπτόμενη επικαιροποίηση του Μνημονίου Οικονομικών και Χρηματοπιστωτικών Πολιτικών (ΜΟΧΠ) από τον Μάρτιο 9 και Δεκέμβριο 21, 2012, περιγράφουμε τη πρόοδο και τα βήματα πολιτικής για την επίτευξη των στόχων του οικονομικού προγράμματος της Ελληνικής κυβέρνησης το οποίο υποστηρίζεται από μια Συμφωνία Διευρυμένου Πιστωτικού Μηχανισμού (ΔΠΜ). 

Το οικονομικό κλίμα στην Ελλάδα έχει βελτιωθεί από την ανασκόπηση του Ιανουαρίου, αν και παραμένουν σημαντικές προκλήσεις. Η κυβέρνηση πιστεύει πως η σταθερή εφαρμογή του προγράμματος θα ισχυροποιήσει περαιτέρω την εμπιστοσύνη της αγοράς, και θα βοηθήσει στην εξασφάλιση της έγκαιρης επιστροφής στην ανάπτυξη και την απασχόληση. 

Το πρόγραμμα είναι και πάλι σε καλό δρόμο, όπως αποδεικνύεται από το γεγονός πως πετύχαμε όλα τα ποσοτικά κριτήρια απόδοσης για το τέλος Μαρτίου 2013, αν και δεν επιτεύχθηκε ένας ενδεικτικός στόχος (για τις εγχώριες ληξιπρόθεσμες οφειλές (Πίνακας 1α). Παρόλα αυτά, κάποια διαρθρωτικά ορόσημα δεν ολοκληρώθηκαν (Πίνακας 2). Έχουμε εντατικοποιήσει την εφαρμογή του προγράμματος, υιοθετώντας βασικές μεταρρυθμίσεις, συμπεριλαμβανομένων ως προαπαιτούμενων για την ανασκόπηση αυτή (Πίνακας 3):

· Σχετικά με τη δημοσιονομική πολιτική, υπερβήκαμε τους στόχους για το δημοσιονομικό έλλειμμα σε ταμειακή βάση για το 2012 και το πρώτο τρίμηνο του 2013. Πραγματικά, για το 2012 σε όρους ESA-1995, υπερβήκαμε το στόχο για το δημοσιονομικό έλλειμμα του προγράμματος κατά 0.2 τοις εκατό του ΑΕΠ παρά τη βαθιά ύφεση. Ως προαπαιτούμενο για αυτή την ανασκόπηση, έχουμε κάνει μια σειρά από βήματα για να διασφαλίσουμε πως συνεχίζουμε να πετυχαίνουμε τους δημοσιονομικούς στόχους για το 2013 και 2014. Ενώ υπήρξαν καθυστερήσεις στο να τεθεί σε εφαρμογή το πρόγραμμα για την εκκαθάριση των εγχώριων ληξιπρόθεσμων οφειλών, και δε πετύχαμε τον ενδεικτικό στόχο για το τέλος Μάρτη 2013, έχουμε πάρει διάφορα μέτρα για να υποστηρίξουμε την επιτάχυνση της εκκαθάρισης τους, και παραμένουμε προσηλωμένοι στην επίτευξη του χρονοδιαγράμματος του προγράμματος για την εξάλειψη του συνόλου των ληξιπρόθεσμων οφειλών έως το τέλος 2013.

· Αναφορικά με τις προσπάθειες μεταρρύθμισης των δημοσιονομικών θεσμών μας, ενώ δε πετύχαμε διάφορους σημαντικούς στόχους απόδοσης (διαρθρωτικά ορόσημα) για το τέλος 2012, έχουμε εντατικοποιήσει τις μεταρρυθμίσεις ώστε να φέρουμε τις μεταρρυθμίσεις της διοίκησης εσόδων και της διαχείρισης των δημόσιων οικονομικών σε καλό δρόμο. Ως προαπαιτούμενο για αυτή την αναθεώρηση, έχουμε υιοθετήσει νομοθεσία για να κινηθούμε προς μια ημι-αυτόνομη διοίκηση εσόδων, για σημαντικές μεταρρυθμίσεις  σε διαδικασίες φορολογικής διοίκησης, για την αναμόρφωση των ρυθμίσεων φορολογικών οφειλών και εισφορών κοινωνικής ασφάλισης σε δόσεις ώστε να ευθυγραμμιστούν με τις βέλτιστες διεθνείς πρακτικές καθώς και για την επίτευξη σημαντικών κριτηρίων απόδοσης για τη διαχείριση των δημόσιων οικονομικών και τη διοίκηση εσόδων ως το τέλος Μάρτη και τέλος Μάη αντίστοιχα.   
· Έχουμε προχωρήσει με τις προσπάθειές μας να αποκαταστήσουμε ένα βιώσιμο και καλά κεφαλαιοποιημένο τραπεζικό σύστημα το οποίο θα υποστηρίξει την οικονομική ανόρθωση και θα διατηρήσει τη προστασία των καταθετών. Συγκεκριμένα, η ανακεφαλαιοποίηση κάθε μιας από τις τέσσερις σημαντικές τράπεζες έχει εγκριθεί από τους μετόχους της και είναι στη διαδικασία εφαρμογής (και είμαστε προσηλωμένοι να εφαρμόσουμε μια συνολική στρατηγική για το τραπεζικό τομέα με στόχο τη γρήγορη επιστροφή των τεσσάρων σημαντικών τραπεζών στον ιδιωτικό τομέα), η εκκαθάριση των υποκεφαλαιοποιημένων μη-βασικών τραπεζών προχωρά με γρήγορους ρυθμούς, ενδυναμώνουμε το πλαίσιο διακυβέρνησης των τραπεζών (συμπεριλαμβανομένου του διορισμού επιτροπής εποπτείας στις τέσσερις βασικές τράπεζες και επιπρόσθετων ανεξάρτητων μελών στη διοίκηση του ΤΧΣ), και σύντομα θα οριστικοποιήσουμε ένα νέο πλαίσιο για την αναδιάρθρωση του χρέους των υπερχρεωμένων νοικοκυριών, παραμένοντας εντός των ορίων της.  

· Σχετικά με τις διαθρωτικές αλλαγές για τη βελτίωση της ελληνικής ανταγωνιστικότητας, έχουμε κάνει  περαιτέρω πρόοδο με την απελευθέρωση της οικονομίας και τη προώθηση των αποκρατικοποιήσεων. Οι μεταρρυθμίσεις μας τους πρόσφατους μήνες σε αυτή τη περιοχή έχουν επικεντρωθεί στη περαιτέρω απελευθέρωση των «κλειστών» επαγγελμάτων και τη προετοιμασία των περιουσιακών στοιχείων προς πώληση στα πλαίσια του προγράμματος αποκρατικοποιήσεων. 
· Ενώ οι παραπάνω μεταρρυθμίσεις θα βοηθήσουν την ανάπτυξη και την απασχόληση, υπάρχει η ανάγκη να βοηθηθούν οι περισσότερο ευάλωτες ομάδες της κοινωνίας ώστε να μετριαστούν οι επιπτώσεις της κρίσης. Γι αυτό το σκοπό, εντατικοποιούμε τις προσπάθειες μόχλευσης των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών ταμείων για να διευκολυνθεί η δημιουργία θέσεων εργασίας, ειδικά για τους νέους. Επιπρόσθετα, σχεδιάζουμε να επεκτείνουμε τα προγράμματα υποστήριξης για τους ανέργους, εντός των συνολικών δημοσιονομικών δυνατοτήτων. 

Το πρόγραμμα είναι πλήρως χρηματοδοτούμενο έως τον Ιούνιο 2014. Υπάρχουν επίσης σταθερές δεσμεύσεις από τα μέλη της Ευρωζώνης να προσφέρουν επαρκή υποστήριξη κατά τη διάρκεια του προγράμματος και μετά, δεδομένου πως εμείς θα τηρήσουμε τις απαιτήσεις και τους στόχους του προγράμματος. Σχετικά, είμαστε σε καλό δρόμο να εισπράξουμε το πρώτο μέρος της ελάφρυνσης χρέους υπό προϋποθέσεις από του Ευρωπαίους εταίρους μας, όπως αυτή περιγράφεται από τη δήλωση της Ευρωομάδας στις 7 Νοεμβρίου και 13 Δεκεμβρίου 2012, και στην έκθεση των εργαζομένων για τη πρώτη και τη δεύτερη ανασκόπηση του προγράμματος που υποστηρίζεται από το EFF.

Σε αυτή τη βάση, ζητάμε την ολοκλήρωση της τρίτης ανασκόπησης του προγράμματος που υποστηρίζεται από το EFF και τη τρίτη αγορά υπό αυτή τη συμφωνία για το ποσό των ΕΤΔ 1,506.8 εκατομμυρίων. Προτείνουμε τη δημιουργία ποσοτικών κριτηρίων απόδοσης για τέλος Σεπτεμβρίου και τέλος Δεκεμβρίου 2013, και τριμηνιαίων ενδεικτικών στόχων για υποχρεωτικές απολύσεις και εξαμηνιαίων στόχων για την ένταξη σε διαθεσιμότητα (Πίνακας 1). Σύμφωνα με τις λεπτομέρειες που δίνονται παραπάνω, προτείνουμε να προστεθούν δύο διαρθρωτικά ορόσημα (για την διοίκηση εσόδων και το χρηματοπιστωτικό τομέα), την επαναφορά δύο διαρθρωτικών ορόσημων και τη τροποποίηση δύο άλλων (Πίνακας 4). Μπροστά στην καθυστέρηση της ολοκλήρωσης της τρίτης ανασκόπησης, ζητάμε τον επαναπρογραμματισμό της τέταρτης και πέμπτης ανασκόπησης και των σχετικών αγορών όπως υποδεικνύονται στον Πίνακα 5.

Πιστεύουμε πως οι πολιτικές που καθορίζονται στο επισυναπτόμενο ΜΟΧΠ είναι επαρκείς για την επίτευξη των στόχων του προγράμματος και είμαστε έτοιμοι να υιοθετήσουμε μέτρα τα οποία μπορεί να καταστούν κατάλληλα για το σκοπό αυτό αν μεταβληθούν οι περιστάσεις. Θα προβούμε σε διαβουλεύσεις με το Ταμείο, για την υιοθέτηση οποιονδήποτε τέτοιων δράσεων και πριν την αναθεώρηση των πολιτικών που περιλαμβάνονται στο παρόν ΜΟΧΠ, σύμφωνα με την πολιτική του Ταμείου για τέτοιου είδους διαβουλεύσεις.   
Η επιστολή κοινοποιείται στους κυρίους Dijsselbloem, Rehn και Draghi.





       ______________________________

   Αντώνης Σαμαράς
   Πρωθυπουργός

______________________________

     
     ______________________________

                  Γιάννης Στουρνάρας

                    Γεώργιος Προβόπουλος
               Υπουργός Οικονομικών

           Διοικητής της Τράπεζας της Ελλάδος
ΑΝΕΠΙΣΗΜΗ ΜΕΤΑΦΡΑΣΗ

Μνημονιο Οικονομικων και Χρηματοοικονομικων Πολιτικων
Προοπτικές και Στρατηγική
1. Οι πρόσφατες μακροοικονομικές εξελίξεις είναι σε μεγάλο βαθμό ευθυγραμμισμένες  με τις προβλέψεις του προγράμματος. Η οικονομική κατάσταση παραμένει δύσκολη, η οικονομία συνεχίζει να συρρικνώνεται και η ανεργία έχει φτάσει σε ένα ανεπίτρεπτα υψηλό επίπεδο. Παρόλα αυτά, μετά την επανεκκίνηση των εκταμιεύσεων του προγράμματος το Δεκέμβριο, οι συνθήκες ρευστότητας και οι δείκτες εμπιστοσύνης έχουν βελτιωθεί. Παράλληλα, η δημοσιονομική προσαρμογή συνεχίζεται, και το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών βελτιώνεται, αντανακλώντας ένα καλύτερο εμπορικό ισοζύγιο και χαμηλότερες πληρωμές τόκων, μετά την αναδιάρθρωση του χρέους το 2012. Επιπρόσθετα, ο πληθωρισμός συνεχίζει να πέφτει και αναμένεται να είναι αρνητικός το 2013, θα είναι δηλαδή ο χαμηλότερος ανάμεσα στις χώρες-μέλη της Ευρωζώνης. Το γεγονός αυτό θα συμβάλει στην ανάκτηση της ανταγωνιστικότητας, και θα μετριάσει την επίδραση της ύφεσης και της συνεχιζόμενης προσαρμογής μισθών, στο εισόδημα των νοικοκυριών. Παρόλα αυτά, και με την προϋπόθεση της πιστής εφαρμογής του προγράμματος, εξακολουθούμε να αναμένουμε οτι ρυθμός μεταβολής (του ΑΕΠ) θα γίνει θετικός το 2014. Θα παρακολουθούμε ενδεχόμενες επιπτώσεις από τις εξελίξεις στην Κύπρο, αλλά σε αυτό το σημείο δεν απαιτούνται σημαντικές τροποποιήσεις στο μακροοικονομικό πλαίσιο του προγράμματος.  

2. Η πλήρης και έγκαιρη εφαρμογή του οικονομικού μας προγράμματος παραμένει το κλειδί της ανάκαμψης. Οι βασικές προτεραιότητες για την αναθεώρηση αυτή, στο πλαίσιο των συνολικών στόχων του προγράμματος, περιλαμβάνουν: 

· Βελτίωση της φορολογικής διοίκησης. Οι μεταρρυθμίσεις σε αυτό τον τομέα αποτελούν τον πρωταρχικό στόχο της επισκόπησης. Θα συμβάλουν στη βελτίωση της συλλογής εσόδων, το οποίο είναι αποφασιστικό για μια πιο δίκαιη κατανομή του βάρους της δημοσιονομικής προσαρμογής και την αποφυγή κοινωνικά δύσκολων μέτρων. 

· Στήριξη της οικονομικής ανάπτυξης και της απασχόλησης. Οι προσπάθειές μας στον τομέα αυτό επικεντρώνονται: στην εκκαθάριση των ληξιπρόθεσμων οφειλών για τις δαπάνες και τις επιστροφές φόρου για τη βελτίωση της ρευστότητας, την υιοθέτηση νέων πλαισίων για την αναδιάρθρωση χρεών βιώσιμων οφειλετών, την ολοκλήρωση της ανακεφαλαιοποίησης και της αναδιάρθρωσης των τραπεζών, και σε διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις-κλειδιά για τη βελτίωση του ανταγωνισμού, την τόνωση των επενδύσεων και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας.
· Ενίσχυση του κοινωνικού ιστού προστασίας. Παρόλο που οι οικονομικές μεταρρυθμίσεις σταθεροποιούν την οικονομία και θέτουν τη βάση για ανάκαμψη, η ανεργία θα παραμείνει υπερβολικά υψηλή για κάποιο διάστημα. Για το λόγο αυτό, για τη διεύρυνση και την καλύτερη στόχευση στον κοινωνικό ιστό προστασίας, ειδικότερα για τη διευκόλυνση της δημιουργίας θέσεων απασχόλησης, έχουν παρθεί διάφορα μέτρα με τη χρήση των διαρθρωτικών ταμείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Δημοσιονομικές Θεσμικές Μεταρρυθμίσεις 

Διοίκηση Εσόδων
3. Για να δοθεί μεγαλύτερη ώθηση στις μεταρρυθμίσεις, η κυβέρνηση δεσμεύεται να ενισχύσει την ανεξαρτησία της φορολογικής διοίκησης. Αυτό είναι πολύ σημαντικό για την απομόνωσή της από πολιτικές πιέσεις, και για την επιτάχυνση των απαραίτητων αλλαγών στην οργανωτική δομή, στην ποιότητα του προσωπικού και στις λειτουργικές διαδικασίες. Για το σκοπό αυτό, θα ακολουθήσουμε μία προσέγγιση δύο σταδίων για τον εκσυγχρονισμό της οργάνωσης της φορολογικής διοίκησης και την παροχή περισσότερης αυτονομίας:

· Ως προαπαιτούμενη δράση της αναθεώρησης θα θεσμοθετηθεί νομοθεσία για: i) τη μεταφορά στη διοίκηση φορολογικών εσόδων της Διεύθυνσης Εσωτερικών Υποθέσεων του Υπουργείου Οικονομικών, και όλες τις λειτουργίες που σχετίζονται με τη φορολογική και την τελωνειακή διοίκηση στη Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων και στο Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος, ii) τη δημιουργία μίας πενταμελούς συμβουλευτικής επιτροπής που θα αποτελείται από υψηλόβαθμους εμπειρογνώμονες οι οποίοι θα ορίζονται από τον Υπουργό Οικονομικών (οι δύο από αυτούς θα πρέπει να έχουν σημαντική διεθνή επαγγελματική εμπειρία στη φορολογική διοίκηση), την πρόνοια ότι η οποιαδήποτε υπόδειξη στη φορολογική διοίκηση από το Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης πάνω σε οργανωτικά θέματα θα πρέπει να γίνει σε ένα πλαίσιο 14 ημερών, iv) να δίνεται η δυνατότητα στο Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων να καθορίζει τις συνθήκες των προσλήψεων υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ, v) τη δημιουργία ενός κωδικού του προϋπολογισμού που θα περιλαμβάνει όλες τις οργανωτικές μονάδες της φορολογικής διοίκησης (για να δοθεί η δυνατότητα μιας ξεχωριστής και ενοποιημένης κατανομής του προϋπολογισμού για έγκριση από το κοινοβούλιο ξεκινώντας από τον Προϋπολογισμό του 2014), vi) η σύσταση μίας μικρής μονάδας διαχείρισης των οικονομικών στη φορολογική διοίκηση, η οποία θα συντονίζει την προετοιμασία και την εφαρμογή του προϋπολογισμού της φορολογικής διοίκησης (ενώ θα διατηρηθεί ο ρόλος της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών ως συντονιστή του συνολικού προϋπολογισμού και του δημοσιονομικού ελεγκτή για την πίστωση του συνολικού προϋπολογισμού του Υπουργείου Οικονομικών) και vii) θα εξουσιοδοτήσει τον Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων να καθορίσει ένα σύστημα βαθμολόγησης/αξιολόγησης και προαγωγών για τη φορολογική διοίκηση, υπό την έγκριση του Υπουργού Οικονομικών. Τέλος, θα συνέλθει εκ νέου η ομάδα εργασίας θεσμικών μεταρρυθμίσεων (ΟΕΘΜ) υπό την προεδρία του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων. Οι μελέτες της θα κοινοποιούνται στον Υπουργό Οικονομικών και στην Ευρωπαϊκή  Επιτροπή/την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο. Το Τεχνικό Μνημόνιο Συνεννόησης (¶28) προσδιορίζει την προαπαιτούμενη δράση σε μεγαλύτερη λεπτομέρεια. 
· Για την εφαρμογή των μεταρρυθμίσεων που θα νομοθετηθούν μέσω του προαπαιτούμενου, θα: 

· Μέχρι το τέλος Ιουλίου α) θα οριστεί η εντολή και η σύνθεση της συμβουλευτικής επιτροπής και θα πραγματοποιηθεί η πρώτη της συνάντηση, β) θα μεταφέρουμε όλες τις λειτουργίες του προσωπικού και την κατανομή του προϋπολογισμού της Διεύθυνσης Εσωτερικού Ελέγχου και της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων στη φορολογική διοίκηση και θα σχεδιάσουμε και θα εφαρμόσουμε την υπηρεσιακή συμφωνία  μεταξύ του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων και της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων, γ) θα αναθεωρήσουμε την ανάθεση αρμοδιοτήτων στο Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων και της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών στο Υπουργείο Οικονομικών και αν κριθεί απαραίτητο θα εξουσιοδοτήσουμε τον Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων να ανακατανείμει τις δαπάνες στους κωδικούς του προϋπολογισμού, σύμφωνα με τους γενικούς κανόνες που καθορίζονται στον οργανωτικό νόμο του προϋπολογισμού 2362/1995, και δ) θα ολοκληρώσουμε την αναλυτική εξέταση και θα υιοθετήσουμε νομοθεσία για την αντιμετώπιση των περιορισμών στην αυτονομία της φορολογικής διοίκησης. 

· Μέχρι το τέλος Οκτωβρίου του 2013 και ως ένα διαρθρωτικό ορόσημο, ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Εσόδων θα εγκρίνει τη νέα οργανωτική δομή, τον αριθμό του προσωπικού, το σύστημα αξιολόγησης, της κατηγοριοποίησης, καθορισμού βαθμού και προαγωγών της φορολογικής διοίκησης.
· Μέχρι το τέλος του 2013 θα εγκρίνουμε τον προϋπολογισμό της φορολογικής διοίκησης για το 2014- ενώ ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Εσόδων θα έχει πλήρη ευελιξία να ανακατανείμει πόρους μεταξύ μη μισθολογικών επαναλαμβανόμενων δαπανών.
· Μέχρι το τέλος Μαρτίου του 2014 θα γίνει η μετάβαση του προσωπικού στη νέα οργανωτική δομή της φορολογικής διοίκησης.

4. Συνεχίζουμε τις προσπάθειές μας για την ενίσχυση του νομικού πλαισίου που διέπει τις λειτουργικές διαδικασίες της φορολογικής διοίκησης: 
· Ως προαπαιτούμενη δράση για την αναθεώρηση θα θεσπίσουμε νομοθεσία για: α) να απλοποιήσουμε τη διαδικασία της ταξινόμηση των οφειλών ως ανείσπρακτες, και της αναστολής των ενεργειών συλλογής των μη εισπράξιμων οφειλών (υπόκειται σε κοινή απόφαση με το Ελεγκτικό Συνέδριο για ποσά που ξεπερνούν  το 1,5 εκατομμύριο ευρώ), β)  θα άρουμε τη νομική απαίτηση για έλεγχο όλων των φορολογικών δηλώσεων τα προηγούμενα δέκα χρόνια, και θα επιτρέψουμε οι ελεγκτικές υποθέσεις νε επιλέγονται με βάση σύγχρονες τις τεχνικές αξιολόγησης κινδύνων, iii) θα εφαρμόσουμε έμμεσες ελεγκτικές μεθόδους και θα επιτρέψουμε την εφαρμογή τους σε έναν ανοικτό φορολογικό έλεγχο (ώστε ο πλούτος και οι δαπάνες να καθορίζουν το φορολογήσιμο εισόδημα), iv) θα αντικαταστήσουμε την οιονεί δικαστική επιτροπή επανεξέτασης με πλήρη εσωτερική διαδικασία επανεξέτασης στη φορολογική διοίκηση (η Εσωτερική μονάδα επανεξέτασης θα λειτουργήσει από τα τέλη Αυγούστου του 2013) και v) θα μειώσουμε την απαίτηση πληρωμής για υποβολή δήλωσης ΦΠΑ στο ελάχιστο. 

· Θα αναθεωρήσουμε τη νομοθεσία για την «Καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομές δραστηριότητες» μέχρι το τέλος Ιουνίου του 2013 για να i) εξασφαλίσουμε ότι ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Εσόδων θα εκπροσωπείται στη Μονάδα Χρηματοοικονομικών Πληροφοριών, Ii) να μπορεί ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Εσόδων να παίρνει πληροφορίες από τη Μονάδα Χρηματοοικονομικών Πληροφοριών σχετικές με μεμονωμένους φορολογικούς ελέγχους και υποθέσεις είσπραξης οφειλών, iii) για να απαιτήσουμε ότι πληροφορίες σε σχετικές υποθέσεις αδυναμίας να πληρώσουν βεβαιωμένα χρέη πάνω από 50.000 ευρώ  θα διαβιβάζονται στη Μονάδα Χρηματοοικονομικών Πληροφοριών (για τους σκοπούς της εφαρμογής του Νόμου για την «Καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομές δραστηριότητες») και iv) θα απαιτήσουμε ότι η Αρχή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες θα ενημερώνει άμεσα τον Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων όταν δεσμεύονται περιουσιακά στοιχεία σε σχέση με τη νομιμοποίηση εσόδων από φορολογικά εγκλήματα.  

5. Η φορολογική διοίκηση κάνει επιπλέον βήματα ώστε να κάνει τις λειτουργίες της πιο αποτελεσματικές:: 
· Όσον αφορά στις ελεγκτικές δραστηριότητες, έχουμε επεκτείνει τη συλλογή δεδομένων τρίτων σε χρηματοπιστωτικά ιδρύματα ώστε να διευκολυνθούν οι έλεγχοι προηγούμενων ετών. Παράλληλα με αυτές τις προσπάθειες, έχουμε συγκεντρώσει τον έλεγχο των υποθέσεων των εμβασμάτων κεφαλαίου στη μονάδα ΦΜΠ, και έχουμε ξεκινήσει στοχευμένη επιλογή υποθέσεων. Τέλος, μέχρι το τέλος Ιουνίου, όλα τα αρμόδια υπουργεία που έχουν οικονομική σχέση με φορολογούμενους ή δικαιούχους θα κάνουν χρήση του αριθμού φορολογικού μητρώου τους στις συναλλαγές μαζί τους. Η χρήση του αριθμού φορολογικού μητρώου θα γίνει υποχρεωτική για όλες τις επίσημες συναλλαγές με όλη τη δημόσια διοίκηση μέχρι το τέλος του 2013.
· Όσον αφορά στην είσπραξη οφειλών έχουμε τοποθετήσει επιπλέον προσωπικό και έχουμε επεκτείνει τη βάση των υποθέσεων της Μονάδας Μεγάλων Οφειλετών για χρέη που ξεπερνούν το 1,5 εκατομμύριο ευρώ. Επιπλέον, θα ολοκληρώσουμε την ενοποίηση των λειτουργιών της είσπραξης οφειλών στις μεγαλύτερες ΔΟΥ μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου του 2013. Θα παρακολουθούμε στενά την επίδοση των εισπράξεων της Μονάδας Μεγάλων Οφειλετών και μόλις αρχίσει να αποδίδει αποτελεσματικά θα συγκροτήσουμε μία δεύτερη Μονάδα Μεγάλων Οφειλετών. Για την αύξηση της αποτελεσματικότητας της αναγκαστικής είσπραξης οφειλών, θα ολοκληρώσουμε την ανάπτυξη ενός πληροφοριακού συστήματος που θα επιτρέπει την άμεση πρόσβαση σε πληροφορίες για την ύπαρξη τραπεζικών λογαριασμών που έχουν οι φορολογούμενοι, καθώς και για το τρέχον υπόλοιπο του λογαριασμού, το οποίο θα εφαρμόσουμε σε πιλοτική βάση μέχρι το τέλος Ιουλίου του 2013, με πλήρη εφαρμογή μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου του 2013.
· Διαχείριση προσωπικού. Μία από τις βασικές μας προτεραιότητες είναι η αύξηση του αριθμού του εξειδικευμένου προσωπικού  στην πρώτη γραμμή που θα συμβάλλει στη βελτίωση της είσπραξης εσόδων. Για το σκοπό αυτό, θα οριστικοποιήσουμε μέχρι το τέλος Ιουλίου του 2013 τις εξωτερικές προσλήψεις 200 ελεγκτών, για να τονώσουν τους ελέγχους και την ικανότητα της συλλογής οφειλών. Επιπρόσθετα, θα ξεκινήσουμε με την προσφορά βασικής ελεγκτικής εκπαίδευσης και θα ολοκληρώσουμε την πιστοποίηση 2000 ελεγκτών, και διορίσαμε τον επικεφαλής της μονάδας ΦΜΠ και θα ορίσουμε επιπρόσθετους επόπτες/επιτηρητές στις μονάδες ΜΜΟ και ΦΜΠ μέχρι τα μέσα Ιουνίου για να εξασφαλίσουμε την αποτελεσματική διαχείριση του προσωπικού.  Τροποποιούμε το νόμο για την αξιολόγηση των επιδόσεων, και ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Εσόδων έχει καθορίσει και εφαρμόσει νέα κριτήρια για την αξιολόγηση των ελεγκτών. Δημοσιεύσαμε ένα στρατηγικό σχέδιο για την καταπολέμηση της διαφθοράς και ένα κώδικα ηθικής για τη φορολογική διοίκηση, ο οποίος, μεταξύ άλλων, αντιμετωπίζει τη σύγκρουση συμφερόντων και προστατεύει τους πληροφοριοδότες.
6. Κάνουμε βήματα, βάση διεθνών πρακτικών, να διευκολύνουμε την επιστροφή φόρων και την είσπραξη στις εξαιρετικές οικονομικές συνθήκες που η Ελλάδα αντιμετωπίζει: 
· Εξάλειψη των σωρευμένων επιστροφών φόρου. Το σωρευμένο υπόλοιπο των ακαθάριστων απαιτήσεων επιστροφής φόρου (συμπεριλαμβανομένων εκείνων που γίνονται από φορείς της γενικής κυβέρνησης) έχει φτάσει σε € 2.700 δισεκατομμύρια στο τέλος Φεβρουαρίου, αρκετά πάνω από το κανονικό ποσό. Για να βοηθήσει στη μείωση της σώρευσης: (i) έχουμε επιστρέψει τα € 721 εκατομμύρια από το τέλος Νοεμβρίου του 2012 και (ii) θα αναπτύξουμε συστήματα για την επεξεργασία των αιτήσεων επιστροφής πιο γρήγορα (πέρα από τη νέα στοχευμένη επιλογή των περιπτώσεων ελέγχου για την επικύρωση αιτήσεων επιστροφής ΦΠΑ που δημιουργήθηκαν τον Μάρτιο, θα αναπτυχθούν συστήματα για φόρους εισοδήματος έως τον Ιούλιο και ηλεκτρονική υποβολή των αιτήσεων επιστροφής ΦΠΑ έως τον Αύγουστο).
· Αναθεωρημένα προγράμματα ρυθμίσεων οφειλών σε δόσεις. Παραμένουμε δεσμευμένοι να επιβάλουμε τη συλλογή των φόρων και των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης (ΕΚΑ), και να μην εισάγουμε νέα προγράμματα αμνηστίας, ούτε να επεκτείνουμε τα υπάρχοντα. Έχουμε κάνει αρκετές αλλαγές, να ενισχύσουν τα προγράμματα ρυθμίσεων οφειλών σε δόσεις:
· Βασικό πρόγραμμα ρυθμίσεων οφειλών σε δόσεις. Τα βασικά χαρακτηριστικά αυτού του μόνιμου συστήματος θα περιλαμβάνει: (i) αυστηρότερη επιλεξιμότητα (θα απαιτείται απόδειξη της βιωσιμότητας και της φορολογικής συμμόρφωσης) (ii) την πληρωμή των επιτοκίων της αγοράς συν ένα ασφάλιστρο για τα εναπομείναντα υπόλοιπα (iii) διαδικασία αναγκαστικής είσπραξης σε περίπτωση αθέτησης μιας πληρωμής και (iv) κατ 'ανώτατο όριο 12 μηνιαίες δόσεις (με εξαίρεση για μια συγκεκριμένη λίστα μη τρεχόντων ή έκτακτου χαρακτήρα φόρων για τους οποίους θα επιτρέπονται έως 24 μηνιαίες δόσεις).
· Πρόγραμμα νέου ξεκινήματος. Εφάπαξ, και παράλληλα με την ομαλοποίηση της οικονομικής κατάστασης, έχουμε κάνει πιο ευέλικτο το πλαίσιο μας για τη χορήγηση ρυθμίσεων φορολογικών οφειλών και πληρωμών ΕΚΑ. Θα γίνουν δύο βασικές αλλαγές. Πρώτον, οι φορολογούμενοι θα μπορούν να πληρώσουν προϋπάρχουσες οφειλές φόρων και ΕΚΑ (που δεν υπόκεινται ήδη σε ρύθμιση με δόσεις), και να ενοποιήσουν χρέος από άλλες ρυθμίσεις. Οι πληρωμές θα είναι σε ίσες μηνιαίες δόσεις που δεν εκτείνεται πέραν του Ιουνίου 2017. Θα υπάρξει μια μείωση των προσαυξήσεων κατά 50 τοις εκατό το πολύ με την πλήρη εξόφληση του χρέους. Αυτό θα διευκολύνει βιώσιμους φορολογούμενους των οποίων η ικανότητα να πληρώσουν πλήττεται προσωρινά από την τρέχουσα οικονομική συγκυρία. Δεύτερον, θα ισχύουν μειωμένες απαιτήσεις τεκμηρίωσης για φόρους και οφειλές ΕΚΑ κάτω από 75.000 €. Στο πλαίσιο αυτού του καθεστώτος, η συμμόρφωση  με τις τρέχουσες φορολογικές και ΕΚΑ υποχρεώσεις είναι υποχρεωτική, θα απαιτείται πλήρης εγγύηση για μεγάλα ποσά επαναδιαπραγμάτευσης, (άνω των € 300.000), και θα ισχύει αναγκαστική είσπραξη σε περίπτωση αθέτηση;.
· Για την εφαρμογή αυτών των ρυθμίσεων, ως προαπαιτούμενη δράση για την αναθεώρηση αυτή θα υιοθετήσουμε νομοθεσία που ρυθμίζει τους όρους των εν λόγω ρυθμίσεων με δόσεις. Η νομοθεσία θα ορίσει την ημερομηνία έναρξης της αίτησης ένταξης στο νέο καθεστώς το αργότερο την 1η Ιουλίου, 2013. Η ένταξη σε υφιστάμενη ρύθμιση με δόσεις για φορολογικά και ΕΚΑ χρέη που δεν εκτείνεται πέραν της 30ης Ιουνίου του 2017 και δεν προσφέρει πιο γενναιόδωρους όρους και προϋποθέσεις από το πρόγραμμα νέου ξεκινήματος (σχετικά με το πραγματικό επιτόκιο και τη μείωση των προσαυξήσεων), θα επιτρέπεται μέχρι τις 30 Ιουνίου, 2013. Ο νόμος θα προσδιορίζει ποια προγράμματα ρυθμίσεων παραμένουν ανοιχτά μέχρι τις 30 Ιουνίου 2013.  Η ένταξη σε όλες τις άλλες ρυθμίσεις θα διακοπούν κατά την υποβολή της εν λόγω νομοθεσίας στο κοινοβούλιο. Η ένταξη στα δύο αυτά καθεστώτα δόσεων δε θα επιτρέπεται για τους οφειλέτες που έχουν αθετήσει πληρωμές σε κάποια άλλη ρύθμιση μετά την υποβολή του νόμου στο κοινοβούλιο. Οι διατάξεις για το βασικό σχέδιο δόσεων όσον αφορά τους φόρους θα περιλαμβάνονται στο κώδικα φορολογικών διαδικασιών μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013. Δεν θα υπάρξουν περαιτέρω αλλαγές στους όρους και τις προϋποθέσεις των ρυθμίσεων με δόσεις, και κανένα νέο ειδικό καθεστώς δε θα εισαχθεί. Για να εξακριβωθεί η συμμόρφωση με τις συμφωνημένες αρχές, η διοίκηση των εσόδων θα προβεί σε έλεγχο της εφαρμογής των ρυθμίσεων με δόσεις μέχρι το τέλος Δεκέμβριο 2013.
7. Θα συνεχίσουμε να ενδυναμώνουμε την ικανότητα συλλογής των ταμείων κοινωνικής ασφάλισης. Έχουμε δημιουργήσει μια ειδική ομάδα εργασίας για να εξετάσει το απόθεμα ληξιπρόθεσμων οφειλών των τεσσάρων μεγαλύτερων ΟΚΑ, να αξιολογήσει την εισπραξιμότητα, και να εντοπίσει εισπράξιμες ληξιπρόθεσμες οφειλές ώστε να γίνει μεταφορά τους στο νέο ενιαίο φορέα συλλογής μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013. Στη συνέχεια, η ομάδα εργασίας θα αναπτύξει ένα πλαίσιο για το συντονισμό και την ενοποίηση των φορολογικών και ΕΚΑ ληξιπρόθεσμων οφειλών. Για να βοηθήσει στη μείωση της μη συμμόρφωσης θα εισαγάγουμε ένα αναθεωρημένο καθεστώς προσαυξήσεων για την καθυστερημένη πληρωμή των ΕΚΑ έως τον Ιούνιο του 2013 που συνδυάζει μια ποινή και ένα επιτόκιο μεγαλύτερο από αυτό της αγοράς. Θα καταργήσουμε την εφαρμογή του Κώδικα Εισπράξεως Δημοσίων Εσόδων για τη συλλογή των ΕΚΑ, και θα θεσπίσουμε ένα νέο νομικό πλαίσιο για τη συλλογή δημόσιων εσόδων, σύμφωνα με τη διεθνή βέλτιστη πρακτική μέχρι τα τέλη Φεβρουαρίου 2014.
8. Θα συνεχίσουμε να παρακολουθούμε και να μετράμε τα αποτελέσματα από τις μεταρρυθμιστικές μας προσπάθειες και να ενδυναμώνουμε τη λογοδοσία στο κοινό:
· Θα καθιερώσουμε μια διαδικασία στα πλαίσια της ΓΔΕ να παρακολουθεί και να αναφέρει για τις διοικητικές και λειτουργικές απαιτήσεις που προβλέπει το ΜΟΧΠ.

· Έχουμε θέσει μηνιαίους στόχους για τους βασικούς δείκτες απόδοσης (ΒΔΑ) για την είσπραξη του χρέους και τον έλεγχο των μεγάλων φορολογουμένων και των ατόμων με υψηλό πλούτο, για να εξασφαλίσουμε ότι οι μεταρρυθμίσεις μας μεταφράζονται σε συγκεκριμένα αποτελέσματα. Η επίτευξη αυτών των στόχων για τους ΒΔΑ για το τέλος Απριλίου θα είναι προαπαιτούμενη δράση για την αναθεώρηση (παράρτημα I). Όσον αφορά το σύνολο των ΒΔΑ, προτείνουμε την εξάλειψη του στόχου σχετικά με τον αριθμό των φορολογικών υποθέσεων που υποβάλλονται στον εισαγγελέα, την αναθεώρηση του ποσού του παλαιού χρέους για το τέλος Ιουνίου, και την αναθεώρηση του αριθμός των ολοκληρωμένων τακτικών ελέγχων βάσει ανάλυσης κινδύνου για τους μεγάλους φορολογούμενους και ελέγχων της ΔΕΚ για το τέλος Ιουνίου και τέλος Δεκεμβρίου (παράρτημα ΙΙ).

· Έχουμε δημιουργήσει μια ιστοσελίδα εύκολα προσβάσιμη στο κοινό, όπου θα δημοσιεύουμε στατιστικά στοιχεία σχετικά με τους ΒΔΑ, συμπεριλαμβανομένων των περιπτώσεων φοροδιαφυγής που υποβάλλονται στην Αρχή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και της Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας και Ελέγχου των Δηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης. Αυτό θα βοηθήσει στη διασφάλιση της δημόσιας λογοδοσίας. 
Διαχείριση δημόσιων οικονομικών

9. Θα συνεχίσουμε να προωθούμε τις μεταρρυθμίσεις της διαχείρισης των δημόσιων οικονομικών μας, για την υποστήριξη των αυστηρότερων ελέγχων και τη βελτίωση της διαφάνειας: 

· Προϋπολογισμός. Μέχρι τον Αύγουστο του 2013 θα τροποποιήσουμε τον νόμο για τον τακτικό προϋπολογισμό για την ενίσχυση του μεσοπρόθεσμου προϋπολογισμού (ΜΠΔΣ), που θα περιλαμβάνει μεταξύ άλλων: (i) τη θέσπιση τριετών ανώτατων ορίων δαπανών για τα υπουργεία και τον τομέας της υγείας (σε κυλιόμενη βάση και δεσμευτική για τα δύο πρώτα έτη) (ii) τη θέσπιση δεσμευτικών ετήσιων στόχων για τον προϋπολογισμού τους ΟΤΑ (iii) τον προσδιορισμό των στόχων επιδόσεων για τις κρατικές επιχειρήσεις (iv) θα απαιτεί ότι σε μελλοντικούς προϋπολογισμούς το 10 τοις εκατό των πιστώσεων του κρατικού προϋπολογισμού που δίνονται με διακριτική ευχέρεια θα είναι παγωμένο εκ των προτέρων (και θα αποδεσμεύεται το δεύτερο εξάμηνο του έτους, εφόσον πληρούνται οι δημοσιονομικοί στόχοι γενικής κυβέρνησης), και (v) θα ενισχύει τη λειτουργίας των μητρώων ανάληψης υποχρεώσεων, συμπεριλαμβανομένης της μεταχείρισης της μεταφοράς των αναλήψεων υποχρεώσεων που εκκρεμούν στο τέλος του έτους. Μέχρι το τέλος Ιουνίου, θα εκδώσουμε μια Κοινή Υπουργική Απόφαση για μια κοινή μεθοδολογία για την προετοιμασία του προϋπολογισμού των ΟΤΑ και την έγκριση του προϋπολογισμού έως το τέλος του έτους και για την ίδρυση μιας σαφής διαδικασίας επισκόπησης των προϋπολογισμών της τοπικής αυτοδιοίκησης από το Παρατηρητήριο για τους ΟΤΑ, προκειμένου να διασφαλιστεί η συνοχή με τους στόχους του ΜΠΔΣ.
· Έλεγχος δαπανών. Συνεχίζουμε να λαμβάνουμε μέτρα που θα περιορίζουν τη δυνατότητα συσσώρευσης ληξιπρόθεσμων οφειλών, μεταξύ άλλων: (i) αυξάνοντας τον αριθμό των φορέων με λειτουργικό μητρώο ανάληψης υποχρεώσεων (εστιάζοντας στα 41 ταμεία κοινωνικής ασφάλισης) και επεκτείνοντας τα μητρώα στους προϋπολογισμούς δημοσίων επενδύσεων (ii) ολοκληρώνοντας μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013, με κοινή υπουργική απόφαση τις οργανωτικές δομές των Γενικών Διευθύνσεων Οικονομικών Υπηρεσιών (ΓΔΟΥ) (ως επόμενο βήμα, θα στελεχώσουμε πλήρως τις ΓΔΟΥ σε όλα τα αρμόδια υπουργεία) και (iii) συμπληρώνοντας τις θέσεις των οικονομικών διευθυντών που έχουν πρόσφατα κενωθεί. Επιπλέον, για την ενίσχυση των ελέγχων ανάληψης υποχρεώσεων και τη συντήρηση και την υποβολή εκθέσεων από τα μητρώα ανάληψης υποχρεώσεων, μέχρι τον Οκτώβριο θα εκδώσουμε νέα εγκύκλιο προκειμένου να αποσαφηνιστούν ζητήματα και να παρασχεθεί καθοδήγηση σχετικά με τη λειτουργία του συστήματος, συμπεριλαμβανομένης της μεταφοράς δεσμεύσεων που εκκρεμούν στο τέλος του έτους στο επόμενο έτος.
· Δημοσιονομική αναφορά. Στόχος μας είναι να ενισχυθεί η δημοσιονομική αναφορά για τον κοινωνικό προϋπολογισμό και τις ληξιπρόθεσμες οφειλές. Αναπτύσσουμε ένα πλαίσιο παρακολούθησης του κοινωνικού προϋπολογισμού, το οποίο καλύπτει τους ΕΟΠΥΥ, ΟΚΑ, νοσοκομεία και τον Οργανισμό Εργατικού Δυναμικού. Θα παρουσιάσουμε το λεπτομερή  σύστημα δημοσιονομικής αναφοράς στους ΟΚΑ έως το τέλος Σεπτεμβρίου και ΕΟΠΥΥ μέχρι το τέλος του 2013 ώστε να εξασφαλιστεί πως οι δημοσιονομικές εκθέσεις είναι συνεπείς με τα GFSM και ESA95. Στον τομέα των ληξιπρόθεσμων οφειλών, από τον Μάιο, θα δημοσιεύουμε στο μηνιαίο δελτίο εκτέλεσης του προϋπολογισμού της γενικής κυβέρνησης το ποσό που καταβάλλεται για επιστροφές φόρων και πληρωμές για ληξιπρόθεσμες οφειλές, ως πληρωμές με μετρητά στο πλαίσιο του δημοσιονομικού ισοζυγίου. Κατά το τρίτο τρίμηνο του 2013 θα αρχίσουμε την υποβολή εκθέσεων προς την ΕΚ / ΕΚΤ / ΔΝΤ (σε δεδουλευμένη βάση) για όλες τις υφιστάμενες αιτήσεις επιστροφής φόρου, σύμφωνα με την ημερομηνία κατά την οποία προέκυψαν.

10. Έχουμε δεσμευτεί για την έγκαιρη εκκαθάριση του υφιστάμενου αποθέματος των ληξιπρόθεσμων οφειλών και την αποφυγή της επανεμφάνισής τους (Πίνακας 1β). Παρά την παροχή σημαντικής χρηματοδότησης για τους φορείς της γενικής κυβέρνησης από το Υπουργείο Οικονομικών (3.2 δις ευρώ), χάσαμε το τέλος Μαρτίου τον ενδεικτικό στόχο που καθόριζε το ανώτατο όριο για τις εγχώριες ληξιπρόθεσμες οφειλές. Για να φέρουμε το πρόγραμμα σε καλό δρόμο, θα πάρουμε αρκετά στοχευμένα μέτρα για την επιτάχυνση των διαδικασιών εκκαθάρισης των καθυστερημένων οντοτήτων. Πρώτον, θα εκταμιεύσουμε απευθείας χρήματα στα  νοσοκομεία αφού οι απαιτήσεις τους ληξιπρόθεσμων οφειλών εκκαθαριστούν για πληρωμή. Δεύτερον, θα επιταχύνουμε τις προσπάθειες για να βοηθήσουμε τους οργανισμούς που πραγματοποιούν δαπάνες να πληρούν τις προϋποθέσεις για την εκκαθάριση των ληξιπρόθεσμων οφειλών (όπως προαναφέρθηκε, έχουμε δεσμευτεί να διασφαλίσουμε πως τα μητρώα ανάληψης υποχρεώσεων των ΟΚΑ λειτουργούν, και για να ενθαρρύνουμε την καλύτερη ενστέρνηση, θα ενεργοποιήσουμε νομοθεσία κυρώσεων των ΟΚΑ (και άλλων φορέων γενικής κυβέρνησης), που δεν χρησιμοποιούν μητρώα ανάληψης υποχρεώσεων και δεν κάνουν αναφορές στην ηλεκτρονική πύλη). Τρίτον, έχουμε δημιουργήσει μια ομάδα εργασίας που θα αναφέρουν, σε στενή συνεργασία με το ΔΝΤ και την Ομάδα Δράσης για την Ελλάδα από τεχνικούς συμβούλους σχετικά με τις επιλογές για την απλοποίηση των διαδικασιών πληρωμής των ληξιπρόθεσμων οφειλών, έτσι ώστε να επιταχυνθεί η εκκαθάριση των ληξιπρόθεσμων οφειλών και να μας βοηθήσει να επιτύχουμε συμμόρφωση με την οδηγία της ΕΕ για την καταπολέμηση των καθυστερήσεων πληρωμών (οδηγία 2011/7/ΕΕ). Με βάση τα πορίσματα αυτής της ομάδας, έως τον Ιούνιο του 2013, θα προσδιορίσουμε τις δράσεις που θα μειώσουν αμέσως κάποιες διαδικασίες, καθώς και από Οκτώβρη 2013 θα αντλήσουμε μεσοπρόθεσμες συστάσεις, συμπεριλαμβανομένης της συνοδευτικής νομοθεσίας (όπου απαιτείται) για την εφαρμογή της. Τέλος, για να εξασφαλιστεί ότι τίποτα δεν παραλείπεται, το Υπουργείο Οικονομικών θα προβεί σε έλεγχο των μητρώων ανάληψης υποχρεώσεων και των αρχείων  ληξιπρόθεσμων οφειλών που σχετίζονται με την υγεία και διατηρούνται από τον ΕΟΠΥΥ και τους ΟΚΑ έως τον Αύγουστο του 2013, και θα προκηρύξει διαγωνισμό για έναν ανεξάρτητο εξωτερικό ελεγκτή έως το Σεπτέμβριο 2013 για την ολοκλήρωση του ελέγχου των ανεξόφλητων υπολοίπων των πληρωτέων λογαριασμών του ΕΟΠΥΥ προς τρίτους μέχρι το τέλος Μάρτιο του 2014 (συμπεριλαμβανομένων και εκείνων του προϋπάρχοντος ΟΚΑ πριν από τη δημιουργία του ΕΟΠΥΥ τον Ιανουάριο του 2012).
11. Για την παρακολούθηση της προόδου προς την κατεύθυνση των μεταρρυθμίσεων της διαχείρισης των δημόσιων οικονομικών μας, έχουμε επεκτείνει τους βασικούς δείκτες απόδοσης μας. Ως προαπαιτούμενη δράση για την αναθεώρηση, έχουμε θέσει ΒΔΑ για το τέλος Μαρτίου για το ποσοστό των δημόσιων φορέων που αναφέρονται στην ηλεκτρονική πύλη (για να διασφαλιστεί η εφαρμογή των ελέγχων και η υποβολή εκθέσεων) και για τις αποκλίσεις μεταξύ των ληξιπρόθεσμων οφειλών που αναφέρονται στην ηλεκτρονική πύλη και αυτών μέσω μηνιαίων ερευνών (για την επαλήθευση της πλήρους και ακριβής αναφοράς). Οι στόχοι για αυτά τα ΒΔΑ για τα τέλη Μαρτίου έχουν εκπληρωθεί (παράρτημα III). Θα συνεχίσουμε να παρακολουθούμε την εφαρμογή της μεταρρύθμισης της διαχείρισης των δημόσιων οικονομικών μέσω των διαρθρωτικών ορόσημων για το τέλος Ιουνίου και τέλους Δεκεμβρίου του 2013 (Παράρτημα IV).

Δημοσιονομική Πολιτική
12. Λαμβάνουμε μέτρα για να εξασφαλίσουμε πλήρη εφαρμογή της δημοσιονομικής μας στρατηγικής για το 2013–14:

· Θα υιοθετήσουμε, ως προαπαιτούμενη ενέργεια, νομοθεσία για την επέκταση της είσπραξης του φόρου ακίνητης περιουσίας μέχρι το 2013 μέσω της ΔΕΗ. Η νομοθεσία θα εισαγάγει τέσσερις αλλαγές: (α) Μια μείωση κατά 15% στο συντελεστή (β) επιβολή του φόρου σε κτίρια που δεν έχουν απαλλαγεί νόμιμα από δημοτικά τέλη (γ) τον υπολογισμό του φόρου επί των κτιρίων εκτός των πολεοδομικών ζωνών σε διαφορετική βάση (με βάση τη μέση νόμιμη αξία για το σχετικό δήμο) και (δ) εφαρμογή του φόρου σε όλα τα κτίσματα τα οποία είναι μισθωμένα στο κράτος από μη-απαλλαγμένους ιδιώτες. Ξεχωριστά, ο νέος νόμος για τη φορολόγηση της ακίνητης περιουσίας θα εγκριθεί μέχρι το τέλος Ιουνίου. Το νέο καθεστώς φορολόγησης της ακίνητης περιουσίας, το οποίο θα ενοποιήσει μια σειρά μέχρι πρότινος ξεχωριστών, θα σχεδιαστεί ώστε να αποφέρει έσοδα συνεπή με τις προβλέψεις για το φόρο ακίνητης περιουσίας στο ισχύον ΜΠΔΣ.

· Έχουμε δεσμευτεί να εφαρμόσουμε πλήρως όλα τα άλλα φορολογικά μέτρα που συμφωνήθηκαν για την περίοδο 2013-14 και δεν έχουν ακόμα εφαρμοστεί (όπως η εισφορά αλληλεγγύης για τους ελεύθερους επαγγελματίες το 2014), ή πλήρη αντισταθμιστικά ισοδύναμα αυτών, αν αυτό συμφωνηθεί κατά τη διάρκεια των αναθεωρήσεων του προγράμματος. Σε αυτό το πλαίσιο, θα αφαιρέσουμε όλους τους μη δικαιούμενους συντάξεων από τους καταλόγους συνταξιούχων μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013. 
· Θα εξετάσουμε μείωση ορισμένων φορολογικών συντελεστών (π.χ. του ΦΠΑ σε τρόφιμα και υπηρεσίες τροφοδοσίας), υπό την προϋπόθεση ότι η εξαιρετική επίδοση δημιουργεί διατηρήσιμη δημοσιονομική προοπτική/ χώρο. Ο δημοσιονομικός χώρος για το μέτρο αυτό θα πρέπει να εκτιμηθεί στο πλαίσιο της επόμενης αναθεώρησης του προγράμματος.
13. Παραμένουμε προσηλωμένοι σε μεταρρυθμίσεις στη δημόσια διοίκηση, για την υποστήριξη των μεσοπρόθεσμων δημοσιονομικών στόχων μας και μιας πιο αποτελεσματικής δημόσιας υπηρεσίας. Μπορεί να μην επιτύχαμε το διαρθρωτικό ορόσημο του τέλους Φεβρουαρίου που σχετίζονται με τα σχέδια στελέχωσης και τη θέσπιση στόχων για τις υποχρεωτικές εξόδους, αλλά το έργο μας προχωρεί, και έχουμε λάβει μέτρα για να το επαναφέρουμε σε σωστή τροχιά:

· Ως προαπαιτούμενη δράση για την αναθεώρηση, θα: (α) υιοθετήσουμε συνεπή σχέδια στελέχωσης για τους φορείς της κυβέρνησης που καλύπτουν 206.000 εργαζόμενους (β) να εγκρίνει τα τριμηνιαία σχέδια για 15.000 υποχρεωτικές εξόδους σωρευτικά μέχρι τα τέλη του 2014, συμπεριλαμβανομένων 4.000 έως το τέλος του 2013 (με σημαντικό εμπροσθοβαρές κομμάτι) (γ) εγκρίνει τα ετήσια συνολικά ανώτατα όρια απασχόλησης για τη γενική κυβέρνηση μέχρι το 2016 (σύμφωνα με το ήδη εγκριθέν ΜΠΔΣ) (δ) ψηφίσουμε τις αναγκαίες νομοθετικές αλλαγές, προκειμένου να απλοποιηθεί και να επιταχυνθεί η πειθαρχική διαδικασία για να αποδείξει την δέσμευση της κυβέρνησης (ε) εφαρμόσουμε ένα μόνιμο μηχανισμό παρακολούθησης για την πειθαρχική διαδικασία και θα παράσχουμε στοιχεία σχετικά με τις εκκρεμείς υποθέσεις και το ρυθμό διεκπεραίωσης αυτών που έχουν σωρευτεί και (στ) να καταργήσει οποιαδήποτε υφιστάμενη νομική διάταξη που υποχρεώνει το κράτος να θέσει το προσωπικό των νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, των οποίων οι θέσεις καταργούνται, σε κινητικότητα. 

· Η αξιολόγηση, η ορθολογική ανακατανομή του προσωπικού μέσω της κινητικότητας, η  ανανέωση της ποιότητας μέσα από τις εξόδους είναι τα εργαλεία στην προσπάθειά μας για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του δημόσιου τομέα. Οι έξοδοι θα είναι το αποτέλεσμα (α) πειθαρχικών υποθέσεων (β) αξιολόγησης νομικών προσώπων δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου που οδηγεί σε συγχωνεύσεις και κατάργηση (γ) την αξιολόγηση του προσωπικού που χρησιμοποιεί το σύστημα κινητικότητας, ακόμα και προ οποιασδήποτε επανατοποθέτησης σε νέα θέση, για να απομακρυνθεί μη πρόθυμο ή λιγότερο εξειδικευμένο προσωπικό (δ) εθελουσίων εξόδων από το σύστημα κινητικότητας (εξαιρουμένου του προσωπικού με λιγότερα από 3 έτη από τη συνταξιοδότηση) και (v) παρέλευσης 12 μηνών στο πρόγραμμα κινητικότητας.
· Για την περαιτέρω προώθηση των μεταρρυθμίσεών μας κατά τη διάρκεια του 2013, θα (α) εξασφαλίσουμε ότι σωρευτικά 12.500 εργαζόμενοι έχουν εγγραφεί στο πρόγραμμα κινητικότητας μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013 (β) ολοκληρώσουμε τα προγράμματα στελέχωσης για 450.000 εργαζόμενους (σωρευτικά) μέχρι το τέλος Ιουνίου (γ) ολοκληρώσουμε σχέδια στελέχωσης για όλους τους φορείς της γενικής κυβέρνησης έως το τέλος του Δεκέμβρη, 2013 και (δ) ολοκληρώσουμε την αξιολόγηση μεμονωμένων υπαλλήλων μέχρι το τέλος του 2013. Οι τριμηνιαίοι στόχοι για τις εξόδους και τις εντάξεις στο σύστημα κινητικότητας προτείνεται να καταστούν ενδεικτικοί στόχοι στο πλαίσιο του προγράμματος.(Πίνακας 1b). 

· Το πρόγραμμα εξόδων θα δημιουργήσει χώρο για πρόσληψη νέου προσωπικού, και θα χρησιμοποιήσουμε αυτό τον χώρο για να αντιμετωπίσουμε προβλήματα σε τομείς που υφίστανται ελλείψεις σε ειδικευμένο προσωπικό.. Θα προσλάβουμε έναν νέο υπάλληλο για κάθε υποχρεωτική έξοδο που θα λάβει χώρα σύμφωνα με κάποιον από τους προαναφερθέντες τρόπους. Αν η εκτίμησή μας σε οποιοδήποτε σημείο δείχνει ότι δεν είμαστε πλέον σε καλό δρόμο για να επιτευχθεί ο συνολικός μας στόχος, θα μειώσουμε αυτό το ποσοστό πρόσληψης. Για όλους τους άλλους τρόπους μείωσης το ποσοστό πρόσληψης θα παραμείνει 1:5, όπως προβλέπει το πρόγραμμα. Μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013 θα καθορίσουμε λεπτομερή σχέδια προσλήψεων για το 2013 σε διαβούλευση με ΕΕ-ΕΚΤ - ΔΝΤ.

14. Θα συνεχίσουμε να ενισχύουμε το κοινωνικό δίκτυ ασφαλείας ώστε να μετριαστούν οι επιπτώσεις της κρίσης στα πιο ευάλωτα τμήματα της κοινωνίας μας:

· Προγράμματα απασχόλησης. Παραμένουμε προσηλωμένοι στην επέκταση των δημόσιων και κοινωνικών προγραμμάτων εργασίας και προγραμμάτων κατάρτισης για την καταπολέμηση της μακροχρόνιας ανεργίας και της ανεργίας των νέων και τη στήριξη νοικοκυριών χωρίς εργαζόμενο. Θα επιδιώξουμε τόσο χρηματοδότηση της ΕΕ αλλά και συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα, στο μέτρο του δυνατού. Έτσι, εισάγαμε τον Απρίλιο ένα πρόγραμμα κουπονιών σχετικό με μαθητεία και απασχόληση νέων στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για τη νεολαία. Το πρόγραμμα, με € 180.000.000 συγχρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, θα στηρίξει την επαγγελματική κατάρτιση και πρακτική άσκηση για 45.000 άτομα έως 29 ετών για μια περίοδο έξι μηνών. Επιπλέον, έχουμε ως στόχο να αυξηθεί ο αριθμός των συμμετεχόντων σε προγράμματα μαθητείας και επαγγελματικής κατάρτισης, όπως οι επαγγελματικές σχολές μαθητείας του Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ).

· Κοινωνική προστασία. Έχουμε νομοθετήσει για να ξεκινήσουν δύο πιλοτικά προγράμματα, τα οποία θα πρέπει να εφαρμοστούν το αργότερο έως το 2014 – ένα πρόγραμμα με κριτήριο συμμετοχής το εισόδημα που στοχεύει σε μακροχρόνια ανέργους και παρέχει εισόδημα που καταβάλλεται για ένα χρόνο, και ένα ελάχιστο σύστημα εγγύησης εισοδήματος για τις οικογένειες σε περιοχές με δύσκολο κοινωνικοοικονομικό προφίλ. Θα εφαρμόσουμε το νέο νόμο για το επίδομα τέκνου, και θα κάνει τις πρώτες πληρωμές το αργότερο τέλος Ιουνίου 2013. Θα ξεκινήσουμε τον Ιούλιο του 2013 ένα πρόγραμμα κουπονιών υγείας που θα προσφέρει σε 100.000 μακροχρόνια ανασφάλιστους πολίτες πρόσβαση σε υπηρεσίες πρωτοβάθμιας υγειονομικής περίθαλψης, και, με χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, σχεδιάζουμε να επεκταθεί το πρόγραμμα σε περισσότερους δικαιούχους, παράλληλα με την επέκταση της κάλυψης των υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης. Δεσμευόμαστε να καλυφθούν τυχόν άλλα εμφανιζόμενα κενά σε δίκτυα κοινωνικής ασφάλειας, στο πλαίσιο του υφιστάμενου συνολικού κονδυλίου του προϋπολογισμού, και να προσδιορίσει πρόσθετους πόρους προκειμένου να εφαρμόσουμε εμπροσθοβαρώς και να επεκτείνουμε τα διάφορα προγράμματα.
15. Παραμένουμε προσηλωμένοι σε ισχυρές εγγυήσεις προκειμένου να περιορίσουμε δημοσιονομικούς κινδύνους από οιονεί-δημοσιονομικές δραστηριότητες: 

· Κίνητρα για φορολογικές πιστώσεις λόγω επένδυσης. Θα εξορθολογίσουμε τα φορολογικά κίνητρα για επενδύσεις, θα τα εντάξουμε στο δίκαιο του φόρου εισοδήματος μέσω τροπολογίας έως το Σεπτέμβριο 2013, και θα ενσωματώσουμε το κόστος τους στο ΜΠΔΣ. Για το σκοπό αυτό, μέχρι το τέλος Ιουλίου 2013, θα καταχωρηθούν και να ποσοτικοποιηθούν όλα τα φορολογικά κίνητρα που υπάρχουν σήμερα στη νομοθεσία και ιδιωτικές συμβάσεις. 
· Επιδοτήσεις. Θα θεσπιστούν διατάξεις που να προβλέπουν συγκεκριμένο χρονικό ορίζοντα λήξης για όλες τις προηγούμενες επιδοτήσεις, εφόσον δεν έχουν ζητηθεί εντός τριών ετών από την έγκρισή τους, και θα τεθούν όρια στη συνολική χρηματοδότηση των μελλοντικών επιδοτήσεων. 
· Ανανεώσιμη ενέργεια. Παρότι  έχουμε λάβει μέτρα για τη μεταρρύθμιση των ανανεώσιμων ενεργειακών πολιτικών μας (ΑΠΕ), το κόστος κλιμακώνεται πιο γρήγορα από ό, τι περιμέναμε. Για να συμβάλλουμε στην εξάλειψη του προβλεπόμενου χρέους στο λογαριασμό των ΑΠΕ ύψους 1,7 δις ευρώ έως το τέλος του 2014, ως προαπαιτούμενη ενέργεια, θα νομοθετήσουμε προκειμένου: (α) Να μειώσουμε τα “feed in tariffs” για φωτοβολταϊκά ΑΠΕ κατά τουλάχιστο 45%, (β) να αυξήσουμε ην συνεισφορά αλληλεγγύης κατά μέσο όρο 7 τοις εκατό για τα νέα έργα (γ) να εισαγάγουμε νέα “feed in tariffs” για συστήματα CHP (σχετική ΥΑ πρόκειται να εκδοθεί τον Ιούλιο 2013), (δ) να εισαγάγουμε υποχρεωτικές εγγυητικές επιστολές (σχετική ΥΑ θα εκδοθεί μέχρι το Μάρτιο του 2014) (ε) να επιτρέψουμε να επιστρέφονται οι εγγυήσεις στους επενδυτές όταν αποσύρουν έργα, και (στ) να εισπράξουμε αμοιβή για τις άδειες παραγωγής (σχετική Υ.Α. θα εκδοθεί τον Απρίλιο του 2014). Θα αυξηθεί επίσης την 1η Ιουλίου 2013, το Ειδικό Τέλος ΑΠΕ σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου που απαιτεί το σχετιζόμενο με ΑΠΕ χρέος να εξαλειφθεί μέχρι το τέλος του 2014. Ξεχωριστά, προκειμένου να βελτιωθεί η ρευστότητα στο σύστημα ηλεκτρικής ενέργειας, να μειωθούν οι ληξιπρόθεσμες οφειλές και να περικοπούν οι επιδοτήσεις, θα απελευθερώσουμε πλήρως τα τιμολόγια χαμηλής τάσης των τελικών χρηστών από την 1η Ιουλίου, όπως έχει ήδη συμφωνηθεί.
Πολιτικές Χρηματοπιστωτικού Τομέα 

16. Για να οριστικοποιήσουμε το πλαίσιο για την ανακεφαλαιοποίηση έχουμε ευθυγραμμίσει τις μετρικές κεφαλαίου με ένα ελάχιστο core tier I που ανέρχεται σε ποσοστό 9 τοις εκατό των σταθμισμένων ως προς το ρίσκο στοιχείων του ενεργητικού, πράγμα που έχει καταστεί δεσμευτικό από το τέλος Μαρτίου 2013. Στο πλαίσιο της άσκησης ανακεφαλαιοποίησης, το ποσοστό των αναβαλλόμενων φορολογικών απαιτήσεων (το οποίο μπορεί να λογιστεί ως βασικό κεφάλαιο στη βάση των αναμενόμενων μελλοντικών κερδών) θα περιορίζεται στο 20 τοις εκατό των CT1 όπως υπολογίζεται με μεθοδολογία EBA. Οι τράπεζες ξεκίνησαν τον Απρίλιο του 2013 ένα νέο γύρο ασκήσεων διαχείρισης υποχρεώσεων που διεξάγεται σε σχέση με τα υπόλοιπα μέσα μειωμένης εξασφάλισης, όπως έχουμε δεσμευτεί τον περασμένο Νοέμβριο στο Eurogroup. Μέσω αυτών των μέσων θα επιδιώξουμε την παροχή πρόσθετων ιδιωτικών κεφαλαίων, τα οποία δεν θα υπολογίζονται ως μέρος του ελάχιστου 10 τοις εκατό εγγραφής κεφαλαίου του ιδιωτικού τομέα που απαιτείται για να διατηρηθεί ο ιδιωτικός έλεγχος.
17. Είμαστε κοντά στο στάδιο της ολοκλήρωσης της ανακεφαλαιοποίησης των συστημικών τραπεζών. Αυτό θα εξασφαλίσει ότι το τραπεζικό σύστημα είναι σταθεροποιημένο γύρω από τέσσερις τράπεζες πυλώνα, που έχουν αξιολογηθεί ως βιώσιμες από την Τράπεζα της Ελλάδος:
· Κάθε μία από τις τέσσερις βασικές τράπεζες έστειλε μια πρόσκληση τον Απρίλιο για τους μετόχους της να συμμετάσχουν σε έκτακτες γενικές συνελεύσεις, σκοπός της οποίας ήταν να αυξήσουν τα κεφάλαιά τους ξεχωριστά στο ποσό που κοινοποιήθηκε από την Τράπεζα της Ελλάδα το Δεκέμβριο του 2012 και εντός των άλλων παραμέτρων του υφιστάμενου πλαισίου ανακεφαλαιοποίησης. Και οι τέσσερις συναντήσεις με απαρτία των παρόντων μετόχων έχουν λάβει χώρα. Μετά τις σχετικές εγκρίσεις, η περίοδος άσκησης των 15 ημερολογιακών ημερών, όπως προβλέπεται από το νόμο θα ξεκινήσει.

· Δύο από τις τέσσερις συστημικές τράπεζες ενημέρωσαν την ΤτΕ ότι αναμένουν να είναι σε θέση να αυξηθεί 10 τοις εκατό του κεφαλαίου, με τη μορφή των κοινών μετοχών από ιδιωτικές πηγές, η οποία θα τους επιτρέψει να παραμείνουν υπό ιδιωτική διαχείριση σύμφωνα με το πλαίσιο ανακεφαλαιοποίησης μας. Μία Τρίτη, ενημέρωσε τις αρχές που θα απαιτούσε από το ΕΤΧΣ να εγγραφεί πλήρως στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου της. Η συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου της τέταρτης τράπεζας πυρήνα παραμένει αβέβαιη μέχρι την περίοδο που ολοκληρώνεται η εγγραφή. Η διαχείριση όλων των τραπεζών του πυρήνα έχει ενημερωθεί από την ΤτΕ ότι θα πρέπει πλέον να επικεντρωθεί στην ολοκλήρωση της διαδικασίας ανακεφαλαιοποίησης, και στην ημέρα με την ημέρα διαχείριση, μέχρι να ολοκληρωθεί η  ανακεφαλαιοποίηση τους.  

18. Τα επόμενα βήματα θα καθοριστούν με βάση μια ολοκληρωμένη στρατηγική του χρηματοπιστωτικού τομέα. Το συντομότερο δυνατό, και σε κάθε περίπτωση όχι αργότερα από τις 15 Ιουλίου, μια ολοκληρωμένη στρατηγική για τον τραπεζικό τομέα (διαρθρωτικό ορόσημο) θα αναπτυχθεί από το ΤΧΣ, την ΤτΕ και το Υπουργείο Οικονομικών, σε συνεργασία με την ΕΚ / ΕΚΤ / ΔΝΤ. Εν τω μεταξύ, οι τέσσερις τράπεζες πυλώνα θα είναι σε θέση να συνεχίσουν να ενεργεί ως ενσωματωτές των μικρότερων εγχώριων τραπεζών ανάλογα με την περίπτωση. Μόνο μετά την ολοκλήρωση αυτής της στρατηγικής στον τραπεζικού τομέα θα μπορούσε να εξεταστεί κάποια ενοποίηση με τη μορφή της συγχώνευσης μεταξύ των τεσσάρων τραπεζών πυλώνα. Η στρατηγική θα περιλαμβάνει επιλογές και επιχειρησιακά μέτρα για το ΤΧΣ για να προχωρήσει στην άμεση διάθεση των μετοχών προς τον ιδιωτικό τομέα από τις τράπεζες πυρήνα που δεν θα ήταν σε θέση να παραμείνει υπό ιδιωτικό έλεγχο. 
19. Η εξυγίανση των μη συστημικών, κεφαλαιακά μη επαρκών χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων προχωρεί όπως προβλέπεται στα πλαίσια του προγράμματος:  

· «Ενδιάμεσες» Τράπεζες ελεγχόμενες από το ΕΤΧΣ. Τον Ιανουάριο του 2013, ιδρύσαμε μια δεύτερη ενδιάμεση τράπεζα, το Νέα Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο, με το ΕΤΧΣ να είναι ο μοναδικός μέτοχος της. Το ΕΤΧΣ αυτή τη στιγμή προβαίνει σε δράσεις για να γίνουν σημαντικές μειώσεις στα λειτουργικά έξοδα της τράπεζας, μεταξύ άλλων μέσω σημαντικής μείωσης του αριθμού των εργαζομένων και της αναδιάρθρωσης του δανειακού χαρτοφυλακίου της, με στόχο να καταστεί η τράπεζα ελκυστική σε πιθανούς αγοραστές και τη σύναψη της πώλησης μέχρι τις 15 Ιουλίου 2013 (επανεισαχθέν διαρθρωτικό ορόσημο από τα τέλη Ιανουαρίου 2013). Όσον αφορά την πώληση της Νέας Proton Bank, με τις συστημικές τράπεζες επί του παρόντος να επικεντρώνονται στην ολοκλήρωση της ανακεφαλαιοποίησης τους, μετατοπίζουμε την προθεσμία προς πώληση από τον Μάιο, στις 15 Ιουλίου, 2013 προκειμένου να αυξηθούν οι πιθανότητες να εξαγοραστεί μέσα από μια ανοικτή διαδικασία προσφορών. 
· Άλλες κεφαλαιακά μη επαρκείς, μη συστημικές τράπεζες. Το χρονοδιάγραμμά μας για την εξυγίανση κεφαλαιακά μη επαρκών, μη συστημικών τραπεζών παραμένει ως έχει. Ειδικότερα, για τις μη συστημικές τράπεζες που δεν ανταποκρίθηκαν στις κεφαλαιακές απαιτήσεις τους, η Τράπεζα της Ελλάδα θα λάβει τα κατάλληλα μέτρα σε συντονισμό με το ΤΧΣ. Θα αξιολογηθούν οι εναλλακτικές δυνατότητες για την ελαχιστοποίηση του κόστους για τους φορολογούμενους, συμπεριλαμβανομένης της εξαγοράς και της ανάληψης των συναλλαγών από οποιαδήποτε από τις τέσσερις συστημικές τράπεζες, εξασφαλίζοντας παράλληλα την ασφάλεια των καταθετών.  
· Συνεταιριστικές τράπεζες. Για να υποστηρίξουμε την στρατηγική μας σε αυτό τον τομέα, μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου 2013 θα αναθεωρήσουμε τα νομικά και κανονιστικά μας πλαίσια περί Συνεταιριστικών Τραπεζών προκειμένου να ευθυγραμμιστούν με τις βέλτιστες διεθνείς πρακτικές.
20. Δεν θα πάρουμε τα μέτρα δημοσιονομικής πολιτικής που θα μπορούσε να υπονομεύσει τη φερεγγυότητα των τραπεζών. Ο Νόμος 3723/2008 έχει τροποποιηθεί για να εξασφαλιστεί ότι οι τράπεζες δεν θα είναι υποχρεωμένες να καταβάλουν μερίσματα επί των προνομιούχων μετοχών, ή τέλη, αντ 'αυτών, εκτός αν οι τράπεζες είναι κερδοφόρες.
21. Η ΤτΕ θα συνεχίσει την ενίσχυση της εποπτείας των τραπεζών. Αυτό θα ισχύει τόσο για τις τράπεζες που έχουν εξυγιανθεί όσο και για εκείνες που έχουν τεθεί υπό δημόσιο έλεγχο, συμπεριλαμβανομένων των συστημικών τραπεζών που αποτυγχάνουν να αποδείξουν την ικανότητά τους να συλλέξουν επαρκή κεφάλαια προκειμένου να παραμείνουν υπό ιδιωτικό έλεγχο. Επιπλέον, θα διασφαλίσει ότι οι τράπεζες δεν θα προβούν σε καμία διακριτική εταιρική πράξη που θα αυξήσει τις ανάγκες τους σε κεφάλαια.
22. Προετοιμαζόμαστε για τις προσομοιώσεις σεναρίων ακραίων καταστάσεων (stress tests) που πρόκειται να ολοκληρωθούν μέχρι το τέλος του 2013 σύμφωνα με το πρόγραμμα. Για το σκοπό αυτό θα ολοκληρώσουμε μέχρι το τέλος Ιουλίου μια νέα μεθοδολογία για τα stress tests, η οποία καθορίζεται σε διαβούλευση με την ΕΕ/ΕΚΤ/ΔΝΤ, με ιδιαίτερη έμφαση στην επάρκεια των προβλέψεων για επισφαλή δάνεια. 
23. Δεσμευόμαστε να διατηρήσουμε επαρκή ρευστότητα στο τραπεζικό σύστημα, σύμφωνα με τους κανόνες του Ευρωσυστήματος:
· Η ΤτΕ, ακολουθώντας τις διαδικασίες και τους κανόνες του Ευρωσυστήματος, είναι έτοιμη να συνεχίσει να εκταμιεύει έγκαιρα επαρκή και κατάλληλη υποστήριξη έκτακτης ρευστότητας , αν χρειαστεί.
· Η ΤτΕ θα ζητήσει από τις τράπεζες να υποβάλουν τριμηνιαίες τυποποιημένες προβλέψεις ισολογισμού (χρηματοδοτικά πλάνα). Τα χρηματοδοτικά πλάνα των τραπεζών θα είναι βασισμένα στις μακροοικονομικές προβλέψεις του προγράμματος. Οι τράπεζες θα πρέπει να καθορίσουν μια πορεία για την επίτευξη ενός μοντέλου βιώσιμης χρηματοδότησης μέσω της διεύρυνσης της χρηματοδοτικής τους βάσης και της σταδιακής μείωσης της εξάρτησής τους από την έκτακτη ρευστότητα από την κεντρική τράπεζα. Τα χρηματοδοτικά πλάνα θα αποτελέσουν ένα εργαλείο για την ΤτΕ  ώστε να παρακολουθεί την διαδικασία αυτή και να αξιολογήσει εάν τα πλάνα του τραπεζικού συστήματος στο σύνολό τους είναι συνεπή με το μακροοικονομικό πλαίσιο του προγράμματος.
24. Θα βελτιώσουμε τη διαχείριση των περιουσιακών στοιχείων υπό ρευστοποίηση. Για την διευκόλυνση της αποτελεσματικής διαχείρισης των προβληματικών στοιχείων ενεργητικού, θα αναθεωρήσουμε μέχρι το Μάιο του 2013 το ρυθμιστικό πλαίσιο και θα απαλείψουμε τους επιχειρησιακούς περιορισμούς όπως αυτοί προσδιορίστηκαν στο τέλος Φεβρουαρίου 2013 από την έκθεση αξιολόγησης της Bain&Company η οποία εκδόθηκε από την ΤτΕ. Για να διασφαλίσουμε την αποτελεσματική υλοποίηση αυτής της στρατηγικής, θα υιοθετήσουμε μέχρι το τέλος του 2013 τροποποιήσεις στους υπάρχοντες ειδικούς νόμους ρευστοποίησης, μετά από διαβούλευση με την ΕΕ/EKT/ΔΝΤ. Θα διευρύνουμε τις επιλογές οι οποίες θα μπορούσαν να διευκολύνουν την έγκαιρη, αποτελεσματική από άποψη κόστους διάθεση και/η την αναδιάρθρωση των περιουσιακών αυτών στοιχείων. Για την αξιολόγηση της προόδου σε αυτόν τον τομέα, η ΤτΕ θα υιοθετήσει ένα πλαίσιο αναφοράς με τριμηνιαίες επικαιροποίησεις της προόδου, ξεκινώντας από τον Ιούνιο 2013.
25. Θα βελτιώσουμε το νομικό καθεστώς για την αφερεγγυότητα των νοικοκυριών ώστε να παρέχεται η δυνατότητα αποτελεσματικής διευθέτησης των μη εξυπηρετούμενων δανείων ενώ παράλληλα να προστατεύεται η κουλτούρα πληρωμών και να αποφευχθούν αδικαιολόγητες απώλειες. Σε συνεννόηση με την ΕΕ/ΕΚΤ/ΔΝΤ, θα δημιουργήσουμε ένα πλαίσιο διευκόλυνσης των σε δυσχέρεια δανειοληπτών μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013. Θα εφαρμοστεί αμέσως μόλις οι απαραίτητοι κανονισμοί για την εφαρμογή του ολοκληρωθούν (το αργότερο μέχρι το τέλος Αυγούστου 2013). Επίσης, σε συνεννόηση με την ΕΕ/ΕΚΤ/ΔΝΤ και όσο το δυνατόν πιο σύντομα, θα εισαγάγουμε μέτρα που θα αποτρέπουν την προσφυγή στα δικαστήρια με βάση το νόμο 3869/2010 και δανειολήπτες οι οποίοι υπόκεινται στις διατάξεις των νόμων 3869/2010 και 4128/2013 θα υπόκεινται στο νέο πλαίσιο για τους σε δυσκολία δανειολήπτες, μόλις αυτό υλοποιηθεί. Πιο συγκεκριμένα, για την ενδυνάμωση του νομικού πλαισίου θα: 
· Περάσουμε μέχρι τον Ιούνιο 2013 νομοθεσία για την εισαγωγή ενός νέου «Προγράμματος Διευκόλυνσης» που θα στοχεύει στα άτομα με χαμηλό εισόδημα και σε μεγάλη οικονομική δυσχέρεια ώστε να διευκολύνουμε την διευθέτηση των μη βιώσιμων χρεών των νοικοκυριών. Τα βασικά χαρακτηριστικά του νέου σχήματος θα περιλαμβάνουν: (i) κριτήρια καταλληλότητας που θα λαμβάνουν υπόψη το εισόδημα του δανειολήπτη και τα περιουσιακά του στοιχεία (υποστηριζόμενα από διαδικασίες επιβεβαίωσης), (ii) επίβλεψη του προγράμματος διευκόλυνσης από την ΤτΕ, (iii) η αποπληρωμή από το δανειολήπτη να ορίζεται από κριτήρια βασισμένα στην δυνατότητα τους, (iv) περιοδικές αξιολογήσεις της οικονομικής κατάστασης των συμμετεχόντων δανειοληπτών ώστε να αξιολογηθεί η συνεχής καταλληλότητά τους για να συμμετέχουν στο πρόγραμμα καθώς και το ορθό ύψος των πληρωμών, (iv) ένα ξεκάθαρο χρονοδιάγραμμα για τον τερματισμό του προγράμματος. Η ΤτΕ θα αξιολογήσει την υλοποίηση του προγράμματος μέσα σε έξι μήνες από την υιοθέτησή του.
· Αναθεωρήσουμε μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013 το νόμο 3869/2010 για να αντιμετωπίσουμε τις αδυναμίες υλοποίησης του όπως εντοπίστηκαν στα πρώτα τρία χρόνια από την ενεργοποίησή του.  Συγκεκριμένα, θα εισαγάγουμε έναν ορισμό του αποδεκτού ύψους δαπανών διαβίωσης για χρήση από τα δικαστήρια, τους μεσολαβητές και τις τράπεζες καθώς και έναν τυπικό ορισμό συνεργαζόμενων δανειοληπτών, ο οποίος θα χρησιμοποιηθεί για την παροχή προστασίας μόνο σε αυτούς τους δανειολήπτες οι οποίοι θα συνεργάζονται πλήρως στη διαδικασία διευθέτησης.
· Υιοθετήσουμε μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013 νομοθεσία για την δημιουργία ενός πλαισίου, συνεπούς με το πλαίσιο ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών, το οποίο θα παρέχει μακροπρόθεσμες λύσεις για υπερχρεωμένους δανειολήπτες (συμπεριλαμβανομένων των βιώσιμων δανειοληπτών που δεν δικαιούνται να συμμετέχουν στο πρόγραμμα διευκόλυνσης). Θα περιλαμβάνει κίνητρα (τα οποία θα εξειδικευτούν περεταίρω σε κανονισμούς μέχρι το τέλος Αυγούστου) ώστε να: (i) αντιμετωπιστούν οι αδυναμίες των υπαρχόντων νόμων οι οποίες περιορίζουν την αποτελεσματικότητα των εργασιών διευθέτησης χρεών, (ii) τυποποιηθεί η διαδικασία αξιολόγησης περιπτώσεων δανειοληπτών, (iii) εισαγάγει μια τυπική λίστα εργαλείων αναδιάρθρωσης δανείων ώστε να χρησιμοποιηθούν από τις τράπεζες, (iv) ενισχύσει την πρόσβαση των πολιτών σε δωρεάν  υπηρεσίες οικονομικού προγραμματισμού και νομικές υπηρεσίες και (v) ενθαρρύνει τους δανειστές και τους δανειζόμενους να συμμετέχουν σε εξωδικαστικές διαδικασίες διευθέτησης χρέους. Θα κάνουμε επίσης βήματα για την μείωση των υπερβολικών χρόνων αναμονής στα δικαστήρια και την διασφάλιση ότι οι επιλέξιμοι δανειολήπτες θα επιλέξουν να συμμετέχουν στο πρόγραμμα διευκόλυνσης.
26. Θα εντείνουμε τα μέτρα μας για την μείωση των σημαντικών κινδύνων που σχετίζονται με την ταχεία χειροτέρευση των χαρτοφυλακίων τραπεζικού δανεισμού. H ΤτΕ, σε συνεργασία με το ΤΧΣ (και σύμφωνα με το μνημόνιο κατανόησής τους) και σε συνεργασία με την ΕΕ/EKT/ΔΝΤ, θα: (i) αξιολογήσει μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου 2013, με την βοήθεια ενός ανεξάρτητου τρίτου μέρους, την αποτελεσματικότητα των υπαρχόντων πλαισίων και πολιτικών για τον χειρισμό των προβληματικών στοιχείων ενεργητικού και (ii) καθιερώσει βασικούς δείκτες απόδοσης (KPIs) που θα καλύπτουν την κατάσταση με τα χαρτοφυλάκια των προβληματικών στοιχείων ενεργητικού, την επιχειρησιακή  αντίδραση των τραπεζών και τις ενέργειες διευθέτησης που θα ακολουθήσουν (οι ορισμοί των KPI θα τεθούν όχι αργότερα από τον Αύγουστο 2013 και οι αναφορές των τραπεζών θα ξεκινήσουν τον Οκτώβριο 2013 σε τριμηνιαία βάση) και (iii) επιτηρήσει στενά τις στρατηγικές, πολιτικές και τους επιχειρησιακούς στόχους διευθέτησης των μη εξυπηρετούμενων δανείων των τραπεζών και θα παρέμβει όπου χρειάζεται ώστε να διασφαλίσει ότι οι δανειολήπτες σε δυσχέρεια λαμβάνουν άμεσες και βιώσιμες μακροπρόθεσμες λύσεις. 

27. Η ενδυνάμωση του πλαισίου διακυβέρνησης των χρηματοοικονομικών θεσμών θα διασφαλίσει τη συνεχή τους βιωσιμότητα και την προστασία των φορολογουμένων:

· Δομή διακυβέρνησης του ΤΧΣ. Οι αρχές υποστηρίζουν το ΤΧΣ στις προσπάθειές του για μια φιλόδοξη και γρήγορη επιχειρησιακή αναδιάρθρωση όλων των τραπεζών στις οποίες έχει σημαντικό μερίδιο, με σκοπό να μειώσει τα επιχειρησιακά κόστη, να αυξήσει την κερδοφορία, συνεπώς εκπληρώνοντας την αποστολή του να μειώσει το κόστος για τον φορολογούμενο. Οι μεταρρυθμίσεις στη δομή διακυβέρνησης του ΤΧΣ έχουν υιοθετηθεί από το κοινοβούλιο με την προσθήκη 2 ανεξάρτητων μελών στο Γενικό Συμβούλιο του ταμείου, αυξάνοντας τον αριθμό των μελών του από 5 σε 7 (Προαπαιτούμενη δράση). Επιπρόσθετα, οι εσωτερικοί κανονισμοί του ΤΧΣ θα τροποποιηθούν έτσι ώστε να γίνει πιο ορθολογική η κατανομή των καθηκόντων και αρμοδιοτήτων μεταξύ του Γενικού Συμβουλίου και της Εκτελεστικής Επιτροπής. Επιπρόσθετα, με στόχο την ενδυνάμωση της ανεξαρτησίας τους ΤΧΣ, η νομοθεσία θα τροποποιηθεί έτσι ώστε να αποσαφηνιστεί ο μη δημόσιος χαρακτήρας του ταμείου.
· Πλαίσια σχέσης μεταξύ του ΤΧΣ και των τραπεζών. Θα δημοσιεύσουμε τα πλαίσια σχέσης μεταξύ του ΤΧΣ και των τραπεζών οι οποίες έχουν λάβει κεφαλαιακή ενίσχυση από το ΤΧΣ, αμέσως μόλις το ύψος της ενίσχυσης αυτής γίνει γνωστό , με την συμπλήρωση της περιόδου αύξησης κεφαλαίου και σε κάθε περίπτωση όχι αργότερα από την 31η Μαΐου. Τα πλαίσια ορίζουν τον ρόλο του ΤΧΣ ως μέτοχο στη βάση των διεθνών βέλτιστων πρακτικών. Διασφαλίζουν ότι ΤΧΣ έχει περιορισμένη επιρροή στις εμπορικές αποφάσεις των τραπεζών και ξεκάθαρα ορίζουν τις αρμοδιότητες των στελεχών και του δικαιώματος αρνησικυρίας του ΤΧΣ. Για τις τράπεζες που δεν παραμένουν υπό ιδιωτική διοίκηση, τα πλαίσια σχέσης στοχεύουν στο να διασφαλίσουν ότι κάθε τράπεζα παραμένει μια ξεχωριστή οικονομική οντότητα με ανεξάρτητες δυνατότητες αποφάσεων.
· Αποσαφήνιση αρμοδιοτήτων και ευθυνών. Θα αναπτύξουμε και δημοσιεύσουμε, όχι αργότερα από το τέλος Μαΐου 2013 ένα μνημόνιο κατανόησης που θα διέπει τη σχέση του ΤΧΣ ως μετόχου και το ρόλο της ΤτΕ σχετικά με την εποπτεία των τραπεζών που έχουν λάβει κρατική βοήθεια.
· Οικονομικός και νομικός έλεγχος (Due diligence). Η ΤτΕ θα υιοθετήσει μέτρα για την διευθέτηση των αδυναμιών διακυβέρνησης οι οποίες προσδιορίστηκαν στον οικονομικό και νομικό έλεγχο των συστημικών τραπεζών. Οι τράπεζες θα υποβάλουν στην ΤτΕ μέχρι το τέλος Μαΐου 2013 σχέδια για να αντιμετωπίσουν τις αναγνωρισθείσες αδυναμίες επιχειρησιακής διακυβέρνησης – συμπεριλαμβανομένων των διασφαλίσεων για δάνεια σε σχετικά μέρη και τη συγκέντρωση κινδύνου. Αυτά τα σχέδια θα περιλαμβάνουν ξεκάθαρα χρονοδιαγράμματα για την πλήρη υλοποίηση μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου 2013. Στην περίπτωση όπου τα σχέδια είναι ανεπαρκή, η ΤτΕ θα λάβει μέτρα τα οποία μπορεί να περιλαμβάνουν την αντικατάσταση στελεχών και μελών του διοικητικού συμβουλίου και/η να τεθούν σε διαθεσιμότητα οι ιδιώτες μέτοχοι (το οποίο θα τους αποτρέψει από τα να συμμετάσχουν στην ανακεφαλαιοποίση της τράπεζας).
Διαρθρωτικές Μεταρρυθμίσεις
28. Θα συνεχίσουμε να προσαρμόζουμε τις πολιτικές μας στην αγορά εργασίας ώστε να αυξήσουμε την ευελιξία, να μειώσουμε τα διοικητικά βάρη και να μειώσουμε την ανεργία. Θα υιοθετήσουμε μέχρι το τέλος Μαΐου ένα χρονοδιάγραμμα για την μελλοντική θέσπιση του νόμιμου κατώτερου μισθού, σύμφωνα με τις δεσμεύσεις του προγράμματος.  Στοχεύοντας στο να μειώσουμε το διοικητικό βάρος των επιχειρήσεων, θα εξορθολογίσουμε σημαντικά τις απαιτήσεις υποβολής αναφορών μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου, ακλουθώντας μια αναλυτική αξιολόγηση η οποία θα ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος Ιουλίου. Στο πλαίσιο αυτής της δουλειάς, θα τροποποιήσουμε τις ποινές για παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας μέχρι το τέλος Ιουλίου, με την καλύτερη αντιστοίχηση του ύψους της τιμωρίας με την σοβαρότητα της  παράβασης και θα επικεντρώσουμε τον εντοπισμό στις πιο σοβαρές περιπτώσεις. Τέλος, υπό το πρίσμα των πολυάριθμων πρόσφατων μεταρρυθμίσεων στην αγορά εργασίας οι οποίες εισήχθησαν κατά την διάρκεια του προγράμματος, θα συντάξουμε έναν εργατικό κώδικα μέχρι το τέλος του 2013 ο οποίος θα απαλείψει πιθανές ασυνέπειες και θα αυξήσει την διαφάνεια.
29. Χτίζοντας πάνω στις προηγούμενες μεταρρυθμίσεις απελευθέρωσης της αγοράς προϊόντων και υπηρεσιών, θα κάνουμε περεταίρω βήματα ώστε να μειώσουμε τις τριβές και να βελτιώσουμε την παραγωγικότητα:
· Ρυθμιζόμενα επαγγέλματα. Κάναμε σημαντική επιπρόσθετη πρόοδο για να πετύχουμε το διαρθρωτικό ορόσημο του τέλους 2012 για τα ρυθμιζόμενα επαγγέλματα. Έχουμε απαλείψει σε αυτό το πλαίσιο περιορισμούς που περιλαμβάνουν ελάχιστες αμοιβές, συγκεκριμένους περιορισμούς εισόδου και την υποχρεωτική χρήση υπηρεσιών για διάφορα σημαντικά επαγγέλματα και οικονομικές δραστηριότητες (συμπεριλαμβανομένων των εγκαταστάσεων φουρνίσματος, μονάδων πρόνοιας, υπαίθριο εμπόριο και των ξεναγών). Επιπρόσθετα, θα υιοθετήσουμε μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013 έναν νέο δικηγορικό κώδικα ο οποίος θα περιλαμβάνει την αφαίρεση της αναφοράς για «αποκλειστικότητα» για την έρευνα στα υποθηκοφυλακεία και το κτηματολόγιο και θα απελευθερώσουμε την εμπορία πετρελαίου, όπως επίσης μέχρι τα μέσα Ιουλίου θα εκδώσουμε δευτερεύουσα νομοθεσία για την απελευθέρωση του επαγγέλματος των ορκωτών εκτιμητών και αναλογιστών. Κατά τη διάρκεια του δεύτερου μισού του 2013, θα κάνουμε επίσης βήματα για την απελευθέρωση των επαγγελμάτων του μηχανικού. Η Κυβέρνηση δεν θα εισαγάγει επιπρόσθετους περιορισμούς στα ρυθμιζόμενα επαγγέλματα και θα περιφρουρήσει ενάντια σε κάθε απόφαση της δημόσιας διοίκησης που επί της ουσίας τους επαναφέρει. Παραμένουμε δεσμευμένοι στο να ολοκληρώσουμε μέχρι τέλος Ιουλίου 2013 μια μελέτη για τα 20 μεγαλύτερα επαγγέλματα, εξετάζοντας τον βαθμό στον οποίο έχουν απελευθερωθεί, συμπεριλαμβάνοντας τα αποτελέσματα σε σχέση με τους νέους δραστηριοποιούμενους και τις μεταβολές στις τιμές. 
· Υπηρεσίες μεταφορών. Αυτός είναι ένα βασικός τομέας υπηρεσιών για την Ελλάδα, υπό το πρίσμα του μεγάλου εμπορικού στόλου της χώρας και της μεγάλης τουριστικής βιομηχανίας. Για να βοηθήσουμε το ναυτιλιακό κλάδο, θα αποσαφηνίσουμε με μια εγκύκλιο μέχρι το τέλος Ιουνίου ότι οι ατομικές  συμβάσεις εργασίας μπορούν να διαπραγματεύονται ελεύθερα από τη στιγμή που η συλλογική σύμβαση εργασίας έχει λήξει. Για να βοηθήσουμε στην ενδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας των τουριστικών μας κλάδων, για τις εγχώριες ακτοπλοϊκές υπηρεσίες έχουμε αυξήσει την ευελιξία στη δρομολόγηση, έχουμε μειώσει τις υποχρεώσεις επάνδρωσης και μέχρι το τέλος Ιουνίου θα μειώσουμε και περιορίσουμε σε λιγότερες κατηγορίες τις υποχρεωτικές εκπτώσεις εισιτηρίου. Μέχρι το τέλος Οκτωβρίου θα αξιολογήσουμε την επίπτωση αυτών των μεταρρυθμίσεων και θα υιοθετήσουμε περεταίρω βήματα για να αυξήσουμε την ανταγωνιστικότητα του κλάδου. Επιπρόσθετα, σαν μέρος της εθνικής μας στρατηγικής για τα αεροδρόμια, έχουμε θεσπίσει μια ανώτατη τιμή στα τέλη αεροδρομίου για τα περιφερειακά αεροδρόμια τα οποία προορίζονται για ιδιωτικοποίηση, έτσι ώστε να διατηρήσουμε τα τέλη σε αρμονία με τους τοπικούς ανταγωνιστές. Θα συνεχίσουμε να εργαζόμαστε για την βελτίωση της αποτελεσματικότητας του αεροδρομίου της Αθήνας. 

· Λιανικό εμπόριο. Μέχρι το τέλος Ιουνίου θα: (i) υιοθετήσουμε ένα νέο νόμο ο οποίος θα απελευθερώνει περεταίρω το λιανικό εμπόριο, συμπεριλαμβανομένης και της αφαίρεσης των περιορισμών ενάντια σε εκπτώσεις εκτός των περιόδων εκπτώσεων και αυξάνοντας την ευελιξία στις ημέρες ανοίγματος των εμπορικών καταστημάτων και (ii) για τα μη συνταγογραφούμενα προϊόντα, αντικαταστήσουμε το υπάρχον σύστημα των σταθερών περιθωρίων κέρδους με μέγιστα. Επιπρόσθετα, μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου 2013 θα επιτρέψουμε την πώληση επιλεγμένων προϊόντων (π.χ. βιταμινών) και σε άλλα σημεία πλην των φαρμακείων. 

· Μείωση της γραφειοκρατίας. Για την αντιμετώπιση της συνοριακής γραφειοκρατίας, σε πιλοτική βάση έχουμε αυξήσει τις βάρδιες εργασίας στο αεροδρόμιο της Αθήνας σε 24ωρες , όλη την εβδομάδα και έχουμε επεκτείνει την υπηρεσία στο λιμάνι του Πειραιά σε δύο βάρδιες για τις εξαγωγές και θα κάνουμε το ίδιο και για τις εισαγωγές τον Ιούλιο του 2013. Έχουμε απλοποιήσει τις τελωνιακές και εξαγωγικές διαδικασίες, κάνοντας χρήση ελέγχων που βασίζονται σε ανάλυση κινδύνου σύμφωνα με τις βέλτιστες πρακτικές στην ΕΕ και θα επεκτείνουμε τους βασιζόμενους σε ανάλυση κινδύνου ελέγχους στις εισαγωγές τον Νοέμβριο. Επίσης, το σύστημα ηλεκτρονικού τελωνείου ήδη υποστηρίζει την ηλεκτρονική υποβολή όλων των δηλώσεων εξαγωγών για τις οποίες θα εισαγάγουμε τώρα την ηλεκτρονική υπογραφή και θα υλοποιήσουμε επίσης το ίδιο σύστημα για τις εισαγωγές μέχρι τον Νοέμβριο 2013. Θα συνεχίσουμε επίσης τις προσπάθειές μας για να μειώσουμε τα νομοθετικά εμπόδια στον ανταγωνισμό και στη βάση της αξιολόγησης του ΟΟΣΑ θα ετοιμάσουμε παράλληλα νομοθετικές τροποποιήσεις μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου 2013 που θα καλύπτουν τα υλικά κατασκευών, το λιανικό εμπόριο και τις βιομηχανίες επεξεργασίας τροφίμων καθώς και τον τουριστικό τομέα. Επιπρόσθετα, με βάση τα αποτελέσματα της εφαρμογής του Καθιερωμένου Μοντέλου Κόστους (SCM) από το ΟΟΣΑ σε 13 τομείς, θα προτείνουμε μέχρι το τέλος Οκτωβρίου 2013 τις απαιτούμενες νομοθετικές τροποποιήσεις ώστε να μειώσουμε τα διοικητικά βάρη.
30. Οι μεταρρυθμίσεις για την ενδυνάμωση των θεσμών που υποστηρίζουν την αγορά θα επικεντρωθούν στις ακόλουθες: 

· Μεταρρύθμιση του δικαστικού συστήματος. Έχουμε κάνει πρόοδο στον τομέα αυτό με την μείωση των πινακίων στα διοικητικά δικαστήρια, στο Συμβούλιο της Επικρατείας (συμπεριλαμβανομένων φορολογικών υποθέσεων), δημοσιεύοντας τριμηνιαίες αναφορές για την επίδοση των δικαστηρίων και εξορθολογίζοντας το σύστημα των ειρηνοδικείων για την βελτίωση της αποτελεσματικότητας. Ετοιμάζουμε επίσης προσχέδιο τροποποιήσεων στον Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας στοχεύοντας στον εξορθολογισμό της δικαστικής διαδικασίας, το οποίο θα παρουσιαστεί στην ΕΕ/ΔΝΤ/ΕΚΤ μέχρι το τέλος Μαΐου 2013. Θα ανακατανείμουμε μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου 2013 δικαστές στα διοικητικά δικαστήρια με τον μεγαλύτερο αριθμό εκκρεμών υποθέσεων και θα υιοθετήσουμε ένα σχέδιο δράσης για την μείωση των πινακίων που αφορούν αστικές και εμπορικές υποθέσεις, συμπεριλαμβανομένου και προσχέδιου νομοθεσίας για την υποχρεωτική μεσολάβηση για μικρές αξιώσεις. Μέχρι το τέλος Ιουλίου 2013 θα παρουσιάσουμε στην ΕΕ/ΔΝΤ/ΕΚΤ μία πρώτη αξιολόγηση της λειτουργίας των ειρηνοδικείων.
· Καταπολέμηση της διαφθοράς. Είμαστε αποφασισμένοι να αντιμετωπίσουμε επιθετικά την διαφθορά η οποία υποβαθμίζει την δημόσια πίστη, το επιχειρηματικό περιβάλλον και την αποτελεσματικότητα του κυβερνητικού έργου. Σε συνάφεια με τις δεσμεύσεις του προγράμματος, έχουμε δημοσιεύσει ένα σχέδιο δράσης κατά της διαφθοράς. Σε αυτό το πλαίσιο, σαν πρώτο βήμα, η Κυβέρνηση μέχρι το τέλος Ιουνίου 2013 θα: (i) υποβάλει ένα προσχέδιο νομοθεσίας για να φέρει το πλαίσιο κατά της διαφθοράς σε εναρμόνιση με τα σχετικά διεθνή επίπεδα και (ii) ξεκινήσει, υπό τον Εθνικό συντονιστή κατά της διαφθοράς την υλοποίηση των σχετικών ενεργειών που περιλαμβάνονται στο ανωτέρω σχέδιο δράσης. 
31. Έχουμε πάρει μέτρα για να διασφαλίσουμε ότι το πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων παραμένει στο σωστό δρόμο: 
· Η Κυβέρνηση έχει κάνει πρόοδο στην προετοιμασία των περιουσιακών στοιχείων για πώληση, συμπεριλαμβανομένης και της ολοκλήρωσης του κανονιστικού πλαισίου για τα αεροδρόμια και την ύδρευση και την μεταφορά 250 ακόμα οικοπέδων στο ταμείο. Σαν επόμενα βήματα, η Κυβέρνηση σκοπεύει να ολοκληρώσει την εκκαθάριση της κρατικής βοήθειας για τα λιμάνια και τον ΔΕΣΦΑ. Περεταίρω, έχουμε υιοθετήσει ένα σχέδιο για τον πλήρη διαχωρισμό της ιδιοκτησίας του ΑΔΜΗΕ και της ΔΕΗ, τη δημιουργία μιας νέας επιχείρησης ηλεκτρισμού η οποία θα βασίζεται σε κάποια από τα περιουσιακά στοιχεία της ΔΕΗ και την ιδιωτικοποίηση της ίδιας της ΔΕΗ με στόχο την έναρξη της διαδικασίας μέσα στο 2013 και την ολοκλήρωσής της μέχρι την 1η Ιανουαρίου 2016. Επιπρόσθετα, το ΤΑΙΠΕΔ θα προκηρύξει τα 40 ακίνητα τα οποία μεταφέρθηκαν στο ταμείο στις αρχές του 2013. 

· Για την αντιστάθμιση των καθυστερήσεων στην ολοκλήρωση κάποιων προβλεπόμενων συναλλαγών το ΤΑΙΠΕΔ θα: (i) επιταχύνει άλλες πωλήσεις (οι οποίες θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν κτήρια και κάποια οικόπεδα όπως επίσης και να προχωρήσει με κάποιους διαγωνισμούς (π.χ. μικρά λιμάνια και μαρίνες) και (ii) κάνει βήματα ώστε να επισπεύσει εγκρίσεις με το να συνεργαστεί με το Ελεγκτικό Συνέδριο, το Συμβούλιο της Επικρατείας και την Επιτροπή Ανταγωνισμού ώστε να μειωθεί ο απαιτούμενος χρόνος.

· Θα εξετάσουμε την δυνατότητα να συγκεντρώσουμε χρήματα από τον ιδιωτικό τομέα με το να στοχεύσουμε σε διεθνείς επενδυτές μέσω της τιτλοποίησης ακινήτων. Τα ακίνητα υπό εξέταση για μια τέτοια διαδικασία δεν θα περιλαμβάνουν αυτά τα οποία έχουν ήδη δεσμευθεί για ιδιωτικοποίηση μέχρι το 2020. Επιπρόσθετα, θα διασφαλιστεί ότι τέτοιες τιτλοποιήσεις σε καμία περίπτωση δεν θα επιβραδύνουν την διαδικασία αποκρατικοποιήσεων, όπως αυτή προβλέπεται στο τρέχων πρόγραμμα.
· Για την αύξηση της διαφάνειας στην διαδικασία αποκρατικοποιήσεων, έχουμε δημοσιεύσει την τριμηνιαία οικονομική κατάσταση του ΤΑΙΠΕΔ μαζί με τον ισολογισμό του. 

Πίνακας 1α – Ελλάδα: Ποσοτικά Κριτήρια Απόδοσης

(δισεκατομμύρια Ευρώ, εκτός εάν δηλώνεται διαφορετικά)

	
	2012
	2013

	
	Δεκέμβριος 2012
	Μάρτιος 2013

	
	Προγ.
	Πραγματοπ.
	Προγρ. 
	Πραγματοπ.

	Κριτήρια Απόδοσης
	
	
	
	

	1. Κατώτατο όριο στο τροποποιημένο πρωτογενές χρηματικό διαθέσιμο της γενικής κυβέρνησης 1/
	-3,8
	-2,8
	1,5
	1,7

	2. Οροφή στις πρωτογενείς δαπάνες του κρατικού προϋπολογισμού  1/
	56,8
	55,4
	13,9
	11,8

	3. Οροφή στο συνολικό κρατικό χρέος της κεντρικής κυβέρνησης
	340
	311
	347
	313,3

	4. Οροφή ως προς τις νέες εγγυήσεις παραχωρούμενες από την κεντρική Κυβέρνηση 2/
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2

	5. Οροφή στη συσσώρευση νέων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων εξωτερικών πληρωμών του εξωτερικού χρέους που έχει συμφωνήσει ή εγγυηθεί η γενική κυβέρνηση 3/
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6. Οροφή στη συσσώρευση εγχώριων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων (στενός ορισμός) 
	3,6
	2,9
	3,0
	2,6

	
	
	
	
	

	Ενδεικτικοί στόχοι
	
	
	
	

	7. Οροφή στη συσσώρευση εγχώριων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων (ορισμός γενικής κυβέρνησης)
	8,0
	7,6
	4,5
	7,0

	8. Κατώτατο όριο εσόδων από αποκρατικοποιήσεις 4/
	3,20
	0,00
	0,1
	0,1


1. Εφαρμόζεται σωρευτικά από την έναρξη του ημερολογιακού έτους στόχου.
2. Εφαρμόζεται σωρευτικά από την 1η Οκτωβρίου 2012.
3. Εφαρμόζεται σε συνεχή βάση από την έγκριση του προγράμματος.
4. Για το 2012, σωρευτικά από την έγκριση του προγράμματος. Για το 2013, σωρευτικά από την 1η Ιανουαρίου 2013.
Πίνακας 1β – Ελλάδα: Ποσοτικά Κριτήρια Απόδοσης Προγράμματος

(δισεκατομμύρια Ευρώ, εκτός εάν δηλώνεται διαφορετικά)

	
	2013
	2014
	2015

	
	Ιούνιος 2013
	Σεπτέμβριος 2013
	Δεκέμβριος 2013
	Δεκέμβριος 2014
	Δεκέμβριος 2015

	Κριτήρια Απόδοσης
	
	
	
	
	

	1. Κατώτατο όριο στο τροποποιημένο πρωτογενές χρηματικό διαθέσιμο της γενικής κυβέρνησης 1/
	-1,2
	-0,8
	-0,3
	…
	…

	2. Οροφή στις πρωτογενείς δαπάνες του κρατικού προϋπολογισμού 1/
	26,0
	38,8
	53,2
	…
	…

	3. Οροφή στο συνολικό κρατικό χρέος της κεντρικής κυβέρνησης 
	347
	335,0
	335,0
	…
	…

	4. Οροφή ως προς τις νέες εγγυήσεις παραχωρούμενες από την κεντρική Κυβέρνηση 2/
	0,0
	0,0
	0,0
	…
	…

	5. Οροφή στη συσσώρευση νέων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων εξωτερικών πληρωμών του εξωτερικού χρέους που έχει συμφωνήσει ή εγγυηθεί η γενική κυβέρνηση 3/
	0,0
	0,0
	0,0
	…
	…

	6. Οροφή στη συσσώρευση νέων εγχώριων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων (στενός ορισμός)
	2,0
	1,0
	0,0
	…
	…

	7. Κατώτατο όριο εσόδων από αποκρατικοποιήσεις 4/
	…
	1,8
	…
	…
	…

	
	
	
	
	
	

	Ενδεικτικοί στόχοι
	
	
	
	
	

	1. Κατώτατο όριο στο τροποποιημένο πρωτογενές χρηματικό διαθέσιμο της γενικής κυβέρνησης 1/
	…
	…
	…
	2,0
	3,6

	2. Οροφή στις πρωτογενείς δαπάνες του κρατικού προϋπολογισμού 1/
	…
	…
	…
	49,4
	46,3

	3. Οροφή στο συνολικό κρατικό χρέος της κεντρικής κυβέρνησης
	…
	…
	…
	330
	330

	4. Οροφή ως προς τις νέες εγγυήσεις παραχωρούμενες από την κεντρική Κυβέρνηση 2/
	…
	…
	…
	0,0
	0,0

	5. Οροφή στη συσσώρευση νέων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων εξωτερικών πληρωμών του εξωτερικού χρέους που έχει συμφωνήσει ή εγγυηθεί η γενική κυβέρνηση 3/
	…
	…
	…
	0,0
	0,0

	6. Οροφή στη συσσώρευση νέων εγχώριων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων (στενός ορισμός)
	…
	…
	…
	0,0
	0,0

	7. Οροφή στη συσσώρευση νέων εγχώριων ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων από τη γενική κυβέρνηση
	3,0
	1,5
	0,0
	0,0
	0,0

	8. Κατώτατο όριο εσόδων από αποκρατικοποιήσεις 4/
	1,1
	…
	2,5
	4,3
	6,3

	9. Υποχρεωτικές Έξοδοι (αριθμός ατόμων, σε χιλιάδες) 4/ 5/
	…
	2,0
	4,0
	15,0
	…

	10. Μεταφορές σε  Καθεστώς Κινητικότητας (αριθμός ατόμων, σε χιλιάδες) 4/
	12,5
	…
	25,0
	…
	…


1. Εφαρμόζεται σωρευτικά από την έναρξη του ημερολογιακού έτους στόχου.
2. Σωρευτικά από 1ης Απριλίου 2013.
3. Εφαρμόζεται σε συνεχή βάση από την έγκριση του προγράμματος
4. Σωρευτικά από 1ης Ιανουαρίου 2013.
5. Για τις Υποχρεωτικές Εξόδους έχουν τεθεί και τριμηνιαίοι στόχοι για το 2014 (σωρευτικά από 1ης Απριλίου 2013): Τ1: 5.000, Τ2: 9.000, Τ3: 11.000, Τ4: 15.000)

Πίνακας 2. Ελλάδα: Διαρθρωτικά Ορόσημα, Δεκέμβριος 2012 – Απρίλιος 2013
	Μέτρο 
	Κατάσταση

	Τέλος Δεκεμβρίου 2012
	

	1. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους τριμηνιαίους στόχους απόδοσης για την εισπρακτική διοίκηση
	Δεν παρατηρήθηκε. Δες προαπαιτούμενη δράση (Πίνακας 3).

	2. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους τριμηνιαίους στόχους απόδοσης στη διαχείριση των δημοσίων οικονομικών
	Δεν παρατηρήθηκε. Δες προαπαιτούμενη δράση (Πίνακας 3).

	3. Η Κυβέρνηση να ολοκληρώσει την επισκόπηση και την εκκαθάριση της υπάρχουσας νομοθεσίας που καλύπτει τη λίστα των επαγγελμάτων και των οικονομικών δραστηριοτήτων που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙ της μελέτης του ΚΕΠΕ «Δεύτερη Αναφορά για την Επίπτωση της Απελευθέρωσης των Κλειστών Επαγγελμάτων».
	Δεν παρατηρήθηκε. Εκκρεμούν μερικές δράσεις για μηχανικούς, δικηγόρους, φαρμακοποιούς και εμπόρους πετρελαιοειδών.

	4. Η Κυβέρνηση να μεταρρυθμίσει τη διακυβέρνηση της ΤτΕ ώστε να παρέχει συλλογική λήψη αποφάσεων σε εκτελεστικό επίπεδο (Διοικητής και Υποδιοικητής) και επεκταμένη εσωτερική επίβλεψη από τα μη εκτελεστικά μέλη από το αποχωρών Γενικό Συμβούλιο και να αναθεωρήσει τη δομή και τα δικαιώματα των μετόχων της ΤτΕ ώστε να εξαλείψει τις πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων στο δημόσιο ρόλο πολιτικής της Τράπεζας της Ελλάδος.
	Παρατηρήθηκε.

	Τέλος Ιανουαρίου 2013
	

	5. Το Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο να εξυγιανθεί με τη μεταφορά των καλών στοιχείων του ενεργητικού, όλες τις καταθέσεις και τη χρηματοδότηση από τον ELA/ΕΚΤ σε μια συστημική τράπεζα (μέσω συναλλαγής P&A), και τα αδύναμα στοιχεία του ενεργητικού να μείνουν σε μια κακή τράπεζα.
	Δεν παρατηρήθηκε. Επανεκκίνηση διαρθρωτικού οροσήμου (Δες Πίνακα 4 και ¶19).

	Τέλος Φεβρουαρίου 2013
	

	6. Θέσπιση νόμου για τη δημιουργία μίας νέας ημι-αυτόνομης φορολογικής υπηρεσίας, ο οποίος θα προσδιορίζει το βαθμό της αυτονομίας, το πλαίσιο διακυβέρνησης, τη λογοδοσία, και την αρχική στελέχωση του οργανισμού.
	Δεν παρατηρήθηκε. Δες προαπαιτούμενη δράση (Πίνακας 3).

	7. Η Κυβέρνηση να ολοκληρώσει τα σχέδια στελέχωσης των υπουργείων και να τα αξιοποιήσει για τον εντοπισμό περιττών θέσεων και εργαζομένων, και στη βάση αυτή να θέσει τριμηνιαίους στόχους για τις υποχρεωτικές εξόδους μέχρι τα τέλη του 2014.
	Δεν παρατηρήθηκε. Δες προαπαιτούμενη δράση (Πίνακας 3).

	8. Και οι τέσσερις συστημικές τράπεζες να ικανοποιήσουν τις κεφαλαιακές απαιτήσεις που έθεσε η Τράπεζα της Ελλάδα. (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20,  ΜΟΧΠ ¶ 19).
	Δεν παρατηρήθηκε (λόγω τεχνικών/νομικών απαιτήσεων). Αναμένεται να ολοκληρωθεί πριν την 4η αξιολόγηση.




	Πίνακας 3. Ελλάδα: Προαπαιτούμενες Δράσεις

	Μέτρο
Μακροοικονομική κρίσιμη σημασία
Μεταρρυθμίσεις δημοσιονομικών θεσμών
1. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους ποσοτικοποιημένους στόχους απόδοσης τέλους Απριλίου για την εισπρακτική διοίκηση (Παράρτημα Ι).

· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα) 

· Δημοσιονομική σταθερότητα (προϋπολογισμός)

2. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους ποσοτικοποιημένους στόχους απόδοσης τέλους Απριλίου για τη διαχείριση των δημοσίων οικονομικών (Παράρτημα ΙΙΙ).

3. Θέσπιση νομοθεσίας σχετικά με τις βασικές διαδικαστικές μεταρρυθμίσεις της φορολογικής διοίκησης για να: αναστείλει τις δραστηριότητές συλλογής ανείσπρακτου χρέους, αφαιρέσει τη νομική υποχρέωση να ελέγχει όλες τις φορολογικές δηλώσεις για τα προηγούμενα 10 χρόνια, και την εφαρμογή έμμεσων μεθόδων ελέγχου (¶ 4).
· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα)

4. Έκδοση υπουργικής απόφασης που ρυθμίζει τους όρους της υφιστάμενης βασικής και ένα νέο μεταβατικό καθεστώς δόσεων χρέους φόρων και εισφορών κοινωνικής ασφάλισης (¶ 6).
· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα)

5. Θέσπιση νομοθεσίας για την επίτευξη μιας ημι-αυτόνομης διοίκησης των εσόδων (¶3, ΤΜΚ¶27).
· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα)

Δημοσιονομικά μέτρα
6. Θέσπιση νομοθεσίας για την επέκταση είσπραξης του φόρου ακίνητης περιουσίας μέχρι το 2013 μέσω της ΔΕΗ (¶ 12)
· Δημοσιονομική σταθερότητα
7. Η Κυβέρνηση να εγκρίνει τα σχέδια στελέχωσης, να εγκρίνει τριμηνιαίους στόχους για τις υποχρεωτικές εξόδους, να εγκρίνει ετήσια συνολικά ανώτατα όρια για την απασχόληση στη γενική κυβέρνηση μέχρι το 2016· και να θεσπίσει νομοθεσία για τον εξορθολογισμό και την επιτάχυνση της πειθαρχικής διαδικασίας, καθώς και την άρση των περιορισμών για την τοποθέτηση σε καθεστώς κινητικότητας του προσωπικού των νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου των οποίων οι θέσεις καταργούνται (¶ 13). 
· Δημοσιονομική σταθερότητα (δαπάνες) και αποτελεσματικότητα κυβέρνησης
8. Θέσπιση νομοθεσίας για την εισαγωγή μέτρων για την εξάλειψη ως το τέλος του 2014 του χρέους στο λογαριασμό των ΑΠΕ (¶ 15). 
· Δημοσιονομική σταθερότητα (ενδεχόμενες υποχρεώσεις)

Χρηματοπιστωτικός τομέας
9. Προσθήκη 2 ανεξάρτητων μελών στο Γενικό Συμβούλιο του ΤΧΣ (¶27).
· Χρηματοπιστωτική σταθερότητα





	Πίνακας 4. Ελλάδα: Υπάρχοντα και Προτεινόμενα Διαρθρωτικά Ορόσημα

	Μέτρο
Μακροοικονομική κρίσιμη σημασία
Τέλος Ιουνίου 2013
1. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους τριμηνιαίους στόχους απόδοσης για την εισπρακτική διοίκηση (¶8 και Παράρτημα II).

· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα) 

2. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους τριμηνιαίους στόχους απόδοσης για τη διαχείριση των δημοσίων οικονομικών (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶41).

· Δημοσιονομική σταθερότητα (προϋπολογισμός)

3. Θέσπιση νέου Κώδικα Φορολογικών Διαδικασιών και απλοποίηση της νομοθεσίας φορολογίας  εισοδήματος (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶35). Προτείνεται να μετακινηθεί από το τέλος Μαΐου 2013.
· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα)

4. Ολοκλήρωση της εξυγίανσης όλων των μη επαρκώς κεφαλαιοποιημένων και αφερέγγυων μη συστημικών τραπεζών (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶20). 
· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα)

15 Ιουλίου 2013
5. Ολοκλήρωση μιας ολοκληρωμένης στρατηγικής για τον τραπεζικό τομέα (¶ 18). Προτεινόμενο.
· Χρηματοπιστωτική σταθερότητα
6. Το Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο να εξυγιανθεί με τη μεταφορά των καλών στοιχείων του ενεργητικού, όλες τις καταθέσεις και τη χρηματοδότηση από τον ELA/ΕΚΤ σε μια συστημική τράπεζα (μέσω συναλλαγής P&A), και τα αδύναμα στοιχεία του ενεργητικού να μείνουν σε μια κακή τράπεζα. (¶19). Προτείνεται να μετακινηθεί από το τέλος Ιανουαρίου 2013.
· Χρηματοπιστωτική σταθερότητα
Τέλος Ιουλίου 2013
7. Οι τράπεζες να επικαιροποιήσουν τα σχέδια αναδιάρθρωσής τους και να τα υποβάλουν για επικύρωση από τη ΓΔ Ανταγωνισμού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶23).

· Χρηματοπιστωτική σταθερότητα




	Πίνακας 4. Ελλάδα: Υπάρχοντα και Προτεινόμενα Διαρθρωτικά Ορόσημα (συνέχεια)

	Μέτρο
Μακροοικονομική κρίσιμη σημασία
Τέλος Σεπτεμβρίου 2013

8. Το Υπουργείο Οικονομικών να παρουσιάσει μία αναλυτική λίστα περιττών φόρων και εισφορών, και να τους εξαλείψει ή να τους μεταφέρει (και τη σχετική δαπάνη) στον προϋπολογισμό της κεντρικής κυβέρνησης (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶9).
· Ανάπτυξη / ανταγωνιστικότητα (επιχειρηματικό περιβάλλον)
Τέλος Οκτωβρίου 2013
9. Έγκριση της νέας οργανωτικής δομής της Διοίκησης Εσόδων, του αριθμού προσωπικού, του συστήματος βαθμολόγησης και κατάταξης, και τα προσόντα και τις διαδικασίες διορισμού της διαχείρισης των φορολογικών εσόδων (¶ 3). Προτεινόμενο.
· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα)
Τέλος Νοεμβρίου 2013
10. Θέσπιση νομοθεσίας για τη μεταρρύθμιση του συστήματος των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης για: (α) τη διεύρυνση της βάσης των εισφορών· (β) την απλοποίηση του προγράμματος συνεισφορών μεταξύ των διαφόρων ταμείων· και (γ) τη μείωση των εισφορών κατά 3,9 ποσοστιαίες μονάδες. Οι μεταρρυθμίσεις θα εφαρμοστούν σταδιακά ως την 1η Ιανουαρίου του 2016 και θα είναι δημοσιονομικά ουδέτερες και θα διατηρούν την αναλογιστική ισορροπία των διαφόρων ταμείων (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶10).  

· Ανάπτυξη / ανταγωνιστικότητα (επιχειρηματικό περιβάλλον)
Τέλος Δεκεμβρίου 2013
11. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους τριμηνιαίους στόχους απόδοσης για την εισπρακτική διοίκηση (¶8 και Παράρτημα II). 
· Δημοσιονομική σταθερότητα (έσοδα)
12. Η Κυβέρνηση να εκπληρώσει τους τριμηνιαίους στόχους απόδοσης για τη διαχείριση των δημοσίων οικονομικών (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶41).
· Δημοσιονομική σταθερότητα (προϋπολογισμός)
13. Η Τράπεζα της Ελλάδος να ολοκληρώσει τη συνέχεια των τεστ αντοχής για τις τράπεζες βασιζόμενη σε δεδομένα τέλους Ιούνιου 2013, χρησιμοποιώντας μια μεθοδολογία που σχεδιάστηκε σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την ΕΚΤ και το ΔΝΤ, καθώς και να επικαιροποιήσει τις κεφαλαιακές ανάγκες των τραπεζών σε αυτή τη βάση (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶23).

· Χρηματοπιστωτική βιωσιμότητα
14. Το Υπουργείο Οικονομικών να ολοκληρώσει ένα στοχευμένο έλεγχο των πληρωτέων λογαριασμών της γενικής κυβέρνησης, για να ελέγξει αν υπάρχουν ακόμα ληξιπρόθεσμες οφειλές, και να εξετάσει τη συμμόρφωση με τις προϋποθέσεις για την εκκαθάριση των ληξιπρόθεσμων οφειλών (Έκθεση χώρας ΔΝΤ αριθ. 13/20, ΜΟΧΠ ¶39).

· Δημοσιονομική σταθερότητα (χρέος)



Πίνακας 5. Ελλάδα: Πρόγραμμα Προτεινόμενων Αγορών υπό τον Διευρυμένο Πιστωτικό Μηχανισμό 2012-2016
	Αναθεώρηση
	Ημερομηνία Διαθεσιμότητας
	Δράση
	Αγορά
	Συνολικές Εκταμιεύσεις

	
	
	
	Εκατομμύρια ΕΤΔ
	Ποσοστό ποσόστωσης
	Δισεκατομ-

μύρια ευρώ/1

	
	15 Μαρτίου 2012
	Έγκριση Διοικητικού Συμβουλίου του ΔΠΜ


	1.399,1
	127,0
	1,6

	Πρώτη Αναθεώρηση
	31 Μαΐου 2012
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Δεκεμβρίου 2012, ολοκλήρωση της πρώτης και δεύτερης αναθεώρησης /3
	--
	--
	--

	Δεύτερη Αναθεώρηση /2
	31 Αυγούστου 2012
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Δεκεμβρίου 2012, ολοκλήρωση της πρώτης και δεύτερης αναθεώρησης /3
	2.798,2
	254,0
	3,3

	Τρίτη Αναθεώρηση
	28 Φεβρουαρίου 2013
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους 2012, ολοκλήρωση τρίτης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Τέταρτη Αναθεώρηση
	31 Μαΐου 2013
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Ιουνίου 2013, ολοκλήρωση τέταρτης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Πέμπτη Αναθεώρηση
	31 Αυγούστου 2013
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Ιουνίου 2013,
ολοκλήρωση πέμπτης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Έκτη Αναθεώρηση
	30 Νοεμβρίου 2013
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Σεπτεμβρίου 2013, ολοκλήρωση έκτης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Έβδομη Αναθεώρηση
	28 Φεβρουαρίου 2014
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Δεκεμβρίου 2013, ολοκλήρωση έβδομης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Όγδοη Αναθεώρηση
	31 Μαΐου 2014
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Μαρτίου 2014, ολοκλήρωση όγδοης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Ένατη Αναθεώρηση
	31 Αυγούστου 2014
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Ιουνίου 2014,
ολοκλήρωση ένατης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Δέκατη Αναθεώρηση
	30 Νοεμβρίου 2014
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Σεπτεμβρίου 2014, ολοκλήρωση δέκατης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Ενδέκατη Αναθεώρηση
	15 Φεβρουαρίου 2015
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Δεκεμβρίου 2014, ολοκλήρωση ενδέκατης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Δωδέκατη Αναθεώρηση
	31 Μαΐου 2015
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Μαρτίου 2015, ολοκλήρωση δωδέκατης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Δέκατη τρίτη Αναθεώρηση
	31 Αυγούστου 2015
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Ιουνίου 2015,
ολοκλήρωση δέκατης τρίτης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Δέκατη τέταρτη Αναθεώρηση
	30 Νοεμβρίου 2015
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Σεπτεμβρίου 2015, ολοκλήρωση δέκατης τέταρτης αναθεώρησης
	1.506,8
	136,8
	1,8

	Δέκατη πέμπτη Αναθεώρηση
	29 Φεβρουαρίου 2016
	Παρατήρηση των κριτηρίων επίδοσης τέλους Δεκεμβρίου 2015, ολοκλήρωση δέκατης πέμπτης αναθεώρησης
	1.506,4
	136,8
	1,8

	Σύνολο
	
	
	23.785,3
	2.158,8
	28,0

	Πηγή: Εκτιμήσεις προσωπικού ΔΝΤ
1/ Συναλλαγματική ισοτιμία της 5ης Ιανουαρίου 2012

2/ Οι αγορές και οι εκταμιεύσεις αθροίζονται στο σύνολο που είναι διαθέσιμο μετά την ολοκλήρωση της πρώτης και δεύτερης αξιολόγησης.

3/Τα κριτήρια επίδοσης του τέλους Δεκεμβρίου 2013 λήφθηκαν υπόψη για την εκταμίευση που έλαβε χώρα με την ολοκλήρωση της πρώτης και δεύτερης αναθεώρησης τον Ιανουάριο του 2013. Έχει ζητηθεί εξαίρεση της χρήσης αυτών των κριτηρίων επίδοσης εξαιτίας της έλλειψης πληροφόρησης για την επίδοση στα τέλη του Δεκεμβρίου. 

4/  Τα κριτήρια επίδοσης του τέλους Μαρτίου 2013 έχουν ληφθεί υπόψη για την εκταμίευση που θα λάβει χώρα με την ολοκλήρωση της τρίτης αναθεώρησης τον Μάιο του 2013.


Παράρτημα Ι. Προαπαιτούμενη Δράση: Κύριοι Δείκτες Απόδοσης στη Φορολογική Διοίκηση
	Δείκτης
	Στόχος 1/

	
	Τέλος Απριλίου 2013

	Είσπραξη Χρεών
	
	

	Είσπραξη νέων χρεών το τρέχον έτος (ποσοστό του νέου χρέους του έτους)
	11,0%

	Φορολογικοί έλεγχοι και συλλογή μεγάλων φορολογουμένων
	

	Αριθμός ελέγχων πλήρους έκτασης βάσει ανάλυσης κινδύνου το τρέχον έτος
	66

	Αριθμός προσωρινών ελέγχων βάσει ανάλυσης κινδύνου το τρέχον έτος
	134

	Έλεγχοι και συλλογή ατόμων με υψηλό πλούτο
	

	Αριθμός ολοκληρωμένων ελέγχων βάσει ανάλυσης κινδύνου το τρέχον έτος
	146


Πηγή: Προσωπικό ΔΝΤ
1/ Σωρευτικοί έλεγχοι από το τέλος του 2012.

Παράρτημα ΙΙ. Κύριοι Δείκτες Απόδοσης στη Φορολογική Διοίκηση
	Δείκτης
	2012 Στόχος 1/
	2012 Πραγμ. 1/
	2013 Στόχος 1/

	
	Τέλος Δεκεμβρίου
	Τέλος Δεκεμβρίου
	Τέλος Ιουνίου
	Τέλος Δεκεμβρίου

	Είσπραξη Χρεών
	
	
	
	
	

	Είσπραξη φορολογικών χρεών στο τέλος του προηγούμενου έτους
	2.0000
	1.099
	1.140
	1.900

	Είσπραξη νέων χρεών το τρέχον έτος (ποσοστό των νέων χρεών του έτους)
	20,0%
	10,5%
	14,0%
	24,5%

	Φορολογικοί έλεγχοι και είσπραξη μεγάλων φορολογουμένων
	
	
	
	

	Αριθμός ελέγχων πλήρους έκτασης βάσει ανάλυσης κινδύνου του έτους 2/
	300
	76
	176
	596

	Αριθμός προσωρινών ελέγχων βάσει ανάλυσης κινδύνου του έτους 3/
	325
	271
	260
	680

	     εκ των οποίων: επιτόπιοι έλεγχοι
	100
	188
	
	

	Εισπράξεις ελέγχων πλήρους έκτασης του έτους (ποσοστό επιβαλλόμενων φόρων και ποινών)
	50,0%
	64,5%
	65,0%
	75,0%

	Εισπράξεις προσωρινών ελέγχων του έτους (ποσοστό επιβαλλόμενων φόρων και ποινών)
	50,0%
	49,2%
	45,0%
	55,0%

	Έλεγχοι και είσπραξη ατόμων με υψηλό πλούτο
	
	
	
	

	Αριθμός ολοκληρωμένων ελέγχων βάσει ανάλυσης κινδύνου το τρέχον έτος 4/
	1.300
	444
	280
	910

	Εισπράξεις επιβαλλομένων ελέγχων του έτους (ποσοστό επιβαλλόμενων φόρων και ποινών)
	50,0%
	78,4%
	40,0%
	65,0%

	Εσωτερικός έλεγχος και ακεραιότητα ανθρώπινου δυναμικού
	
	
	
	

	Έλεγχος ΥΠΟΙΚ στα περιουσιακά στοιχεία των διευθυντών των τοπικών εφοριών 5/
	
	
	50
	110

	Έλεγχος ΥΠΟΙΚ στα περιουσιακά στοιχεία των ελεγκτών 5/
	
	
	50
	130

	Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών και προσωπικό ΔΝΤ
	
	
	
	

	1/ Σωρευτικοί έλεγχοι από τον Ιανουάριο κάθε έτους
	
	
	
	

	2/ Αν το πραγματικό ποσό των επιβαλλόμενων φόρων και ποινών είναι μικρότερο των 107 εκατομμυρίων ευρώ τον Απρίλιο, ο στοχευμένος αριθμός ελέγχων τον Ιούνιο θα αυξηθεί ώστε να εξασφαλιστεί η επίτευξη συνολικού ετήσιου ποσού επιβαλλόμενων φόρων και ποινών τουλάχιστον 668 εκατομμυρίων ευρώ.

	3/ Αν το πραγματικό ποσό των επιβαλλόμενων φόρων και ποινών είναι μικρότερο των 40 εκατομμυρίων ευρώ τον Απρίλιο, ο στοχευμένος αριθμός ελέγχων τον Ιούνιο θα αυξηθεί ώστε να εξασφαλιστεί η επίτευξη συνολικού ετήσιου ποσού επιβαλλόμενων φόρων και ποινών τουλάχιστον 313 εκατομμυρίων ευρώ.

	4/ Αν το πραγματικό ποσό των επιβαλλόμενων φόρων και ποινών είναι μικρότερο των 28 εκατομμυρίων ευρώ τον Απρίλιο, ο στοχευμένος αριθμός ελέγχων τον Ιούνιο θα αυξηθεί ώστε να εξασφαλιστεί η επίτευξη συνολικού ετήσιου ποσού επιβαλλόμενων φόρων και ποινών τουλάχιστον 187 εκατομμυρίων ευρώ.

	5/ Ο έλεγχος πραγματοποιείται από τη Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων του ΥΠΟΙΚ.


Παράρτημα ΙΙΙ. Προαπαιτούμενες Δράσεις: Βασικοί Δείκτες Απόδοσης των Μεταρρυθμίσεων στη Διοίκηση των Δημοσίων Οικονομικών
	Δείκτης
	Στόχος

	
	Τέλος Μαρτίου 2013

	α. Ποσοστό των θεσμικών μονάδων (Κρατικές οντότητες και οντότητες γενικής κυβέρνησης) που αναφέρουν στην ηλεκτρονική πύλη του ΓΛΚ τα συνολικά κονδύλια του προϋπολογισμού (συμπεριλαμβανομένων των όποιων αναθεωρήσεων), εκκρεμείς προς εκκαθάριση δεσμεύσεις, απλήρωτες δεσμεύσεις, και δεδομένα ληξιπρόθεσμων οφειλών (τόσο για τον τακτικό όσο και για των επενδύσεων) στο τέλος κάθε μήνα, βασισμένα σε δεδομένα των μητρώων τους δεσμεύσεων, να είναι πάνω από τον στόχο.

	          Οντότητες κάλυψης 2012 1/
	91%

	          Νέες οντότητες 2/
	55%

	β. Διαφορές μεταξύ των συνολικών ληξιπρόθεσμων οφειλών σε τρίτους από μη κυβερνητικούς φορείς της γενικής κυβέρνησης που αναφέρονται στην ηλεκτρονική πύλη του ΓΛΚ χρησιμοποιώντας δεδομένα από τα μητρώα δεσμεύσεων και τις συνολικές ληξιπρόθεσμες οφειλές που αναφέρονται στα μηνιαία δελτία, δηλαδή το άθροισμα ανάμεσα σε όλες τις οντότητες των απόλυτων αξιών των (ληξιπρόθεσμων οφειλών από τα μηνιαία δελτία μείον των ληξιπρόθεσμων οφειλών της ηλεκτρονικής πύλης) δια των συνολικών ληξιπρόθεσμων οφειλών επί 100, να είναι κάτω από τον στόχο.

	          Οντότητες κάλυψης 2012 1/
	2%

	          Νέες οντότητες 2/
	30%

	Πηγή: Προσωπικό ΔΝΤ
	

	1/ Περιλαμβάνει παλιές οντότητες με δαπάνες το 2011 πάνω από 1 εκατομμύριο ευρώ.
	

	2/ Περιλαμβάνει νέες οντότητες που υπήρχαν στο μητρώο της ΕΛΣΤΑΤ στο τέλος Σεπτεμβρίου του 2012 με δαπάνες πάνω από 1 εκατομμύριο ευρώ.




Παράρτημα IV. Κύριοι Δείκτες Απόδοσης στη Φορολογική Διοίκηση
	Δείκτης
	2012 Στόχος
	2012 Πραγμ.
	2013 Στόχος

	
	Τέλος Δεκεμβρίου
	Τέλος Δεκεμβρίου
	Τέλος Ιουνίου
	Τέλος Δεκεμβρίου

	α. Ποσοστό των θεσμικών μονάδων (Κρατικές οντότητες και οντότητες γενικής κυβέρνησης) που αναφέρουν στην ηλεκτρονική πύλη του ΓΛΚ τα συνολικά κονδύλια του προϋπολογισμού (συμπεριλαμβανομένων των όποιων αναθεωρήσεων), εκκρεμείς προς εκκαθάριση δεσμεύσεις, απλήρωτες δεσμεύσεις, και δεδομένα ληξιπρόθεσμων οφειλών στο τέλος κάθε μήνα, βασισμένα σε δεδομένα των μητρώων τους δεσμεύσεων, να είναι πάνω από τον στόχο.

	          Οντότητες κάλυψης 2012 1/
	90%
	85%
	
	

	          Οντότητες κάλυψης 2013 2/
	
	
	80%
	97%

	β. Διαφορές μεταξύ των συνολικών ληξιπρόθεσμων οφειλών σε τρίτους από μη κυβερνητικούς φορείς της γενικής κυβέρνησης που αναφέρονται στην ηλεκτρονική πύλη του ΓΛΚ χρησιμοποιώντας δεδομένα από τα μητρώα δεσμεύσεων και τις συνολικές ληξιπρόθεσμες οφειλές που αναφέρονται στα μηνιαία δελτία, δηλαδή το άθροισμα ανάμεσα σε όλες τις οντότητες των απόλυτων αξιών των (ληξιπρόθεσμων οφειλών από τα μηνιαία δελτία μείον των ληξιπρόθεσμων οφειλών της ηλεκτρονικής πύλης) δια των συνολικών ληξιπρόθεσμων οφειλών επί 100, να είναι κάτω από τον στόχο.

	          Οντότητες κάλυψης 2012 1/
	1%
	4%
	
	

	          Οντότητες κάλυψης 2013 2/
	
	
	10%
	1%

	α. Ποσοστό των θεσμικών μονάδων (Κρατικές οντότητες και οντότητες γενικής κυβέρνησης) που αναφέρουν στην ηλεκτρονική πύλη του ΓΛΚ όλα τα οριζόμενα είδη με χρηματοπιστωτικές πληροφορίες της εγκυκλίου για τα μητρώα δεσμεύσεων στο τέλος κάθε μήνα, βασισμένο σε δεδομένα των μητρώων τους δεσμεύσεων, να είναι πάνω από τον στόχο.

	          Οντότητες κάλυψης 2013 2/
	
	
	65%
	93%

	Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών και προσωπικό ΔΝΤ

	1/ Περιλαμβάνει παλιές οντότητες με δαπάνες το 2011 πάνω από 1 εκατομμύριο ευρώ.

	2/ Περιλαμβάνει νέες οντότητες που υπήρχαν στο μητρώο της ΕΛΣΤΑΤ στο τέλος Σεπτεμβρίου του 2012 με δαπάνες πάνω από 1 εκατομμύριο ευρώ.
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